Uchwala Nr V/132/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 22 czerwca 2017 roku
w sprawie wniosku Komisji Rewizyjno-Samorzadowej Rady Gminy Grabow
o nieudzielenie absolutorium Wojtowi Gminy Grabow za 2016 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 8 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 561) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje wniosek Komisji Rewizyjno-Samorzadowej Rady Gminy Grabow o
nieudzielenie absolutorium Wojtowi Gminy Grabow za 2016 rok, z istotnymi
zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 21 czerwca 2017 roku (faksem w dniu 14 czerwca) do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi wplynal wniosek Komisji Rewizyjno-Samorzadowej Rady
Gminy Grabow, wyrazony w uchwale nr 41/1/17 z dnia 13 czerwca 2017 roku, o
nieudzielenie absolutorium Woéjtowi Gminy Grabow za 2016 rok wraz z opinia
Komisji o wykonaniu budzetu Gminy Grabéw za 2016 rok. Ponadto w dniu 21
czerwca 2017 roku zostal przekazany w postaci elektronicznej protokét nr 22/2017
(wraz z wyjasnieniem przekazanym w dniu 22 czerwca 2017 roku) z posiedzen
Komisji Rewizyjno-Samorzadowej odbytych w dniach: 18, 31 maja oraz 13 czerwca
2017 roku.

Na podstawie przestanych dokumentow Sklad Orzekajacy ustalil, ze Komisja
Rewizyjno-Samorzadowa rozpatrzyla sprawozdanie finansowe, sprawozdanie Wojta
Gminy z wykonania budzetu za 2016 rok wraz z opinia Skladu Orzekajacego w
Lodzi o tym sprawozdaniu oraz informacje o stanie mienia komunalnego, tym
samym wypelnita obowiazek wynikajacy z art. 270 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze
zm.).

W opinii o wykonaniu budzetu Komisja Rewizyjno-Samorzadowa stwierdzila,
m.in., ze:



- wykonanie budzetu w zakresie dochodéw wlasnych majatkowych razaco
odbiega od zaplanowanych, co stanowi wynik blednych zalozen przy planowaniu
budzetu oraz zaniedban zwigzanych z niewypelnieniem nalezycie obowiazkow w
zakresie nadzoru oraz kontroli nad realizacja dochodow wtasnych (pkt 1 opinii),

- wynikiem ograniczenia wydatkow bylo zmniejszenie realizacji inwestycji oraz
ushug publicznych, co spowodowato niezadowolenie mieszkancow (pkt 2 opinii),

- kwota wydatkow zaplanowana w budzecie na inwestycje wynosila 3,56% ogotu
planowanych wydatkow, natomiast wykonanie wydatkow inwestycyjnych
wyniosto 98,07%, ,,co jest powodem oceny zrealizowanego budzetu w wiekszosci
na cele konsumpcyjne” (pkt 3 opinii),

- kwota wykonanych wydatkow biezacych stanowi 94,16% planowanych
wydatkéw ogoélem, a tak wysoki wskaznik swiadczy, m.in., o nieuzasadnionych
podwyzkach ptac (pkt 4 opinii),

- Woéjt Gminy realizujac zadania zwiazane z wykonaniem budzetu naruszyt
zasady celowosci, legalnoSci, oszczednosci w gospodarowaniu Srodkami
publicznymi (pkt 9 opinii),

- ,Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi wyrazila opinie 2z istotnymi
zastrzezeniami o sprawozdaniu z wykonania budzetu, podzielajac przytoczone
wyzej oceny Komisji” (pkt 10 opinii).

Odnosnie powyzszego nalezy wskazac¢, ze dochody ze sprzedazy majatku
wykonano na niskim poziomie, tj. 17,63% planu. Z uwagi na okolicznosc¢, ze
wielkos¢ tych dochodow wplywa na wyliczenie wskaznika jednorocznego, ktory ma
przelozenie na wysokos¢ dopuszczalnego wskaznika splaty dlugu, Sklad
Orzekajacy, w opinii o sprawozdaniu Wojta Gminy Grabow z wykonania budzetu za
2016 rok, wskazal na koniecznos¢ monitorowania w przysztych latach mozliwosci
pozyskania przedmiotowych dochodéw na zalozonym poziomie, jednoczesnie
podnoszac, ze pomimo niskiego wykonania dochodow planowanych z tytuhu
sprzedazy majatku, wskaznik jednoroczny Gminy Grabéw wykonany zostal na
poziomie znacznie wyzszym w stosunku do planowanego.

W tym miejscu Sklad Orzekajacy zauwaza, ze ocena Komisji, a nastepnie
organu stanowiacego, sformulowana odnosnie wykonania budzetu, powinna
uwzgledniaé nie tylko niski poziom wykonania planowanych dochodéw, ale powinna
mie¢ na uwadze przyczyny takiego stanu rzeczy. Powyzsze wymaga ustalenia, czy
byly obiektywne mozliwosci pozyskania dochodéw, gdyz zostaly one zaplanowane w
budzecie zgodnie z projektem organu wykonawczego, zaakceptowanym w tym
zakresie przez organ stanowiacy, a nastepnie ustalenia, czy organ wykonawczy
podjat niezbedne dzialania do uzyskania tych dochodéw.

Odnosnie stwierdzenia o ograniczeniu wydatkow, ktore mialo miec
przelozenie na zmniejszenie realizacji inwestycji oraz ushug publicznych, co w
konsekwencji mialo spowodowac¢ niezadowolenie mieszkancow, nalezy zauwazyc, ze
budzet Gminy Grabéw na 2016 rok w zakresie wydatkow majatkowych zostat



wykonany na poziomie 98,07%, a w zakresie wydatkow biezacych na poziomie
94,16%. Sklad wskazuje, ze przy tak malych roéznicach pomiedzy wydatkami
planowanymi a wykonanymi Komisja powinna skonkretyzowac swoje zarzuty.

Odnosnie oceny Komisji, ze budzet zostal zrealizowany glownie na cele
konsumpcyjne, gdyz wydatki inwestycyjne zostaly zaplanowane w budzecie na
poziomie 3,56% ogotu planowanych wydatkow, a wykonanie tych wydatkow
wyniosto 98,07%, nalezy stwierdzi¢, ze okreslona struktura wydatkéw wynikajaca z
uchwalonego budzetu, jak réwniez fakt dokonania wydatkow, jezeli zostaly one
poniesione na zadania jednostki, w graniach planu ustalonego w budzecie, nie moze
stanowi¢ zarzutu wobec organu wykonawczego.

Przedlozone materialy nie potwierdzaja tezy Komisji, o nieuzasadnionych
podwyzkach plac, gdyz nie mozna jej opiera¢ wylacznie na metodzie wskaznikowe;j.
Komisja nie przytoczyla danych dotyczacych podwyzek plac oraz wskazujacych, ze
ewentualny wzrost wydatkow w tym zakresie byt nieuzasadniony.

Podobnie Komisja nie podala zadnych argumentow dla uzasadnienia
twierdzenia, ze Wojt Gminy realizujac zadania zwiazane z wykonaniem budzetu
naruszyl zasady: celowosci oraz oszczednosci w gospodarowaniu Srodkami
publicznymi.

Odnosnie stwierdzenia Komisji, ze ,Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi
wyrazila opinie z istotnymi zastrzezeniami o sprawozdaniu z wykonania budzetu,
podzielajac przytoczone wyzej oceny Komisji”, nalezy wskazac, ze Sklad Orzekajacy
faktycznie zaopiniowal sprawozdanie Wojta Gminy Grabéw z wykonania budzetu za
2016 rok z istotnymi zastrzezeniami, przy czym zastrzezenia nie dotyczyly ocen
sformutowanych w pkt: 2-4, 9 opinii Komisji o wykonaniu budzetu, natomiast
dotyczyly zagadnien, ktére Komisja przywotala w uzasadnieniu swojej opinii.

Komisja w pkt 1-10 opinii przytoczyla, m.in., wyzej opisane tezy, ktéore w
zasadzie nie zostaly poruszone w jej uzasadnieniu, gdyz w tej czesci dokumentu
Komisji odnotowane zostaly planowane oraz wykonane kwoty dotyczace sprzedazy
majatku, a takze kwota dlugu wraz ze wskazaniem stosunku do wykonanych
dochodow. Pozostala czesS¢ uzasadnienia poruszala kwestie podniesione w wyzej
przywotanej opinii Skladu Orzekajacego, w tym dotyczace powstania zobowiazan
wymagalnych z tytulu wynagrodzen, dokonania wydatkow z przekroczeniem planu
oraz przeznaczenia wydatkow inwestycyjnych na zadanie inne niz zapisane w
budzecie, jak rowniez przywolywala ustalenia kontroli Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi przeprowadzonej w Gminie Grabow, dotyczace zaciagniecia
zobowiazania z przekroczeniem upowaznienia.

Ponadto przytoczone w pkt 8 przedlozonej opinii dane dotyczace skutkow
obnizenia goérnych stawek podatkéw oraz skutkéw udzielonych ulg, umorzen,
zwolnien z podatkéw nie uwzglednity korekty nr 2 sprawozdania Rb-PDP z dnia 9
czerwca 2017 roku.

Nalezy zauwazyC, ze ocena celowosci oraz gospodarnosci wykonania budzetu
Gminy Grabow za 2016 rok stanowi wylaczne uprawnienie Rady Gminy Grabow. Z



uwagi na powyzsze wypowiedz Skladu Orzekajacego nie moze dotyczy¢é wskazanego
aspektu.

Zdaniem Skladu ocena wykonania budzetu powinna odnosi¢ si¢ do calosci
wykonania planu finansowego oraz mie¢ na uwadze ustalenie przyczyn rozbieznosci
zaistnialych pomiedzy stanem planowanym a rzeczywistym. Organ stanowiacy przy
udzielaniu absolutorium powinien dokona¢ wszechstronnej analizy wykonania
budzetu oraz odpowiednio uzasadni¢ swoje stanowisko, a tym samym umozliwic¢
organowi wykonawczemu odniesienie sie do sformutowanych wnioskéw.

Z uwagi na powyzsze Sklad Orzekajacy zaopiniowal wniosek Komisji Rewizyjno-
Samorzadowej o nieudzielenie absolutorium Wojtowi Gminy, jak w sentencji
niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.



