Uchwala Nr V/129/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 21 czerwca 2017 roku
w sprawie wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Leczycy
o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta Leczyca za 2016 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 8 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 561) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Leczycy o nieudzielenie
absolutorium Burmistrzowi Miasta Leczyca za 2016 rok z istotnymi zastrzezeniami
zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 12 czerwca 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
wplynal wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Leczycy, wyrazony w uchwale
z dnia 6 czerwca 2017 roku, o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta
Leczyca za 2016 rok. Do wniosku zostat dotaczony dokument zatytulowany ,Opinia
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Leczycy o wykonaniu budzetu Gminy Miasta
Leczyca za 2016 rok” oraz protokoél nr 32/2017 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
odbytego w dniu 6 czerwca 2017 roku. W dniu 19 czerwca 2017 roku do Izby
wplynal ponownie protokét nr 32/2017, ktory, jak wynika z zalaczonego pisma
podpisanego przez pracownika Urzedu Miejskiego w Leczycy, zostal poprawiony o
btad pisarki.

Na podstawie przestanych dokumentow Sklad Orzekajacy ustalil, ze Komisja
Rewizyjna rozpatrzyla sprawozdanie finansowe, sprawozdanie Burmistrza Miasta
Leczyca z wykonania budzetu za 2016 rok wraz z opinia Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi o tym sprawozdaniu oraz informacje o
stanie mienia komunalnego, tym samym wypelnitla obowiazek wynikajacy z art. 270
ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.).

Z wyzej przywolanego protokolu nr 32/2017 wynika, ze w toku glosowania
wniosku o wyrazenie pozytywnej opinii o wykonaniu budzetu 5 czlonkéw Komisji
Rewizyjnej, tj. wszyscy czlonkowie Komisji bioracy udzial w posiedzeniu, wstrzymato



sie od glosu. W wyniku powyzszego Przewodniczacy Komisji stwierdzit, ze Komisja
Rewizyjna nie wyrazila opinii o wykonaniu budzetu Gminy Miasta Leczyca za rok
2016. Z protokolu wynika, ze nastepnie czlonkowie Komisji opracowali na piSmie
opinie, ktora zostala podpisana przez trzech sposrod pieciu jej czlonkow
uczestniczacych w posiedzeniu, natomiast pozostali dwaj czlonkowie odmowili
zlozenia podpisu, poniewaz nie podzielali czeSci uzasadnienia. W dalszej kolejnosci
Przewodniczacy Komisji poinformowal, Zze na podstawie niewyrazonej opinii o
wykonaniu budzetu Komisja Rewizyjna opracowala wniosek w formie uchwaty
skierowany do Rady Miejskiej w Leczycy o udzielenie Burmistrzowi Miasta Leczyca
absolutorium z tytutu wykonania budzetu Gminy Miasto Leczyca za rok 2016 oraz
poprosit o przeglosowanie tresci uchwaly, po czym zapytal kto jest za udzieleniem
absolutorium. Wyniki glosowania przedstawiono w protokole nastepujaco: za
udzieleniem absolutorium nie oddano zadnego glosu, przeciwko udzieleniu
absolutorium glosowalo 3 radnych, wstrzymato sie od glosu 2 radnych. Z uwagi na
powyzsze Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej poinformowal, Ze Komisja podjeta
wniosek w formie uchwaly o nieudzieleniu absolutorium Burmistrzowi Miasta
Leczyca. Wskazana uchwala zostala podpisana przez trzech czlonkéow Komisji, a
dwoch czlonkoéw odmowilo jej podpisania podnoszac, ze absolutorium udziela sie za
wykonanie budzetu, ktéry wg nich zostal wykonany prawidlowo.

W tresci dokumentu, zatytutowanego ,Opinia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej
w Leczycy o wykonaniu budzetu Gminy Miasta Leczyca za 2016 rok”, wskazano, ze
Komisja nie wydala opinii do wykonania budzetu Gminy Miasta Leczyca za 2016
rok. Jednoczesnie w uzasadnieniu zawarte zostaly uwagi dotyczace wykonania
budzetu. Z tresci uchwaly w sprawie wniosku o nieudzielenie absolutorium
Burmistrzowi Miasta Leczyca za 2016 rok wynika, ze Komisja Rewizyjna, tj.
podpisani na uchwale jej czlonkowie, po rozpatrzeniu wymaganych dokumentow
oraz dokonaniu oceny wykonania budzetu Gminy Miasta Leczyca za 2016 rok,
wnioskuje o nieudzielenie absolutorium. W uzasadnieniu uchwaly wskazano, ze nie
zostala wyrazona opinia o wykonaniu budzetu.

Z uwagi na powyzsze Sklad Orzekajacy wskazuje, Ze niezrozumialym jest
przyjety przez Komisje sposob dokonywania oceny wlasnych rozstrzygnie¢ w
kontekscie podejmowanych w ich nastepstwie decyzji, ktére zapadaly przy udziale
czlonkow Komisji stanowigcych wiekszoS¢ uprawniajaca Komisje do wyrazenia
stanowiska w sprawie przy zachowaniu quorum. Z jednej strony Komisja Rewizyjna
podkresla, ze nie wyrazila opinii o wykonaniu budzetu za 2016 rok, a jednoczesnie
przygotowala dokument pn. Opinia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Leczycy o
wykonaniu budzetu Gminy Miasta Leczyca za 2016 rok, ktéry de facto poprzez
sformutowane uwagi dokonuje oceny wykonania budzetu. Przywolany dokument
zostal podpisany przez wiekszoS¢ czlonkow Komisji, ktorzy brali udzial w jej
posiedzeniu. Ponadto Komisja Rewizyjna wypracowujac wniosek o nieudzielenie
absolutorium wyrazitla jednoczesnie opinie o wykonaniu budzetu. Na marginesie
nalezy zauwazyc¢, ze czlonkowie Komisji, ktorzy odmoéwili podpisania uchwaly
podnoszac, ze wg nich budzet zostal wykonany prawidlowo, w toku glosowania nie



oddali glosu za wyrazeniem opinii pozytywnej o wykonaniu budzetu, a czlonkowie
Komisji, ktorzy sformulowali uwagi odnosnie wykonania budzetu, a w efekcie
glosowali przeciwko udzieleniu absolutorium, w toku glosowania nie oddali glosu za
wyrazeniem negatywnej opinii o wykonaniu budzetu. Sklad Orzekajacy zauwazyt
rowniez, ze pod glosowanie Komisji, jak wynika z przedstawionego protokolu nr
32/2017, poddany zostal wniosek o udzielenie absolutorium. Natomiast przyjety
sposéb glosowania, o czym $wiadcza przedstawione wyniki, wskazuje ze w
glosowaniu cztonkowie Komisji wypowiadali sie za udzieleniem absolutorium oraz
przeciwko udzieleniu absolutorium. Tym niemniej opisane czynnosci Komisji
Rewizyjnej, z formalnego punktu widzenia, moga budzi¢ watpliwosci odnos$nie
sposobu wypracowania zaprezentowanego stanowiska, co moze miec¢ znaczenie dla
oceny przysztego rozstrzygniecia organu stanowigacego w sprawie absolutorium.

Komisja Rewizyjna w opinii o wykonaniu budzetu podniosta, m.in., ze Burmistrz
Miasta przy realizacji budzetu nie kierowatl sie zasadami celowosci i oszczednosci w
gospodarowaniu Srodkami publicznymi, a dokonana ocena stanowitla wynik nie
tylko analizy sprawozdania, ale prowadzonych przez caly rok dzialan kontrolno-
sprawdzajacych. Stwierdzone przez Komisje przyktady niegospodarnosci dotyczyty,
m.in.: polityki kadrowej, w tym nieuzasadnionego zatrudnienia 3 doradcow -
pelnomocnikéw Burmistrza, poniesienia nadmiernych oraz bezzasadnych wydatkow
na przedsiewziecie pn. Kompleksowa rewitalizacja Miasta Leczyca, niewykonania
uchwaly Rady Miejskiej w Leczycy z dnia 9 wrzesnia 2015 roku odnosnie zalecen
dla Burmistrza w sprawie uzyskania informacji, danych o inwentaryzacji, kosztach
eksploatacji, utrzymania urzadzen infrastruktury kolejowej, ponoszenia sktadek na
dziatalnos¢ Lokalnej Grupy Dziatania ,Ziemia Leczycka”, wydatkow na wspoltprace z
mediami, zwiekszenia wydatkow na zagraniczne podroze stuzbowe, niewykonania
zadan ujetych w budzecie, niewykonania zalecen Rady Miejskiej w zakresie
rozwigzania umowy uzytkowania wieczystego, zwiekszenia zadluzenia pomimo
braku wiekszych inwestycji. Jednoczesnie Komisja stwierdzila, ze Gmina nie
posiadala zobowigzan wymagalnych, Burmistrz dokonywat zmian w budzecie
zgodnie z przepisami, a zobowigzania, w tym kredyty, zaciagal w granicach
udzielonych upowaznien.

Odnosnie powyzszego nalezy zauwazyc¢, ze ocena celowosci oraz gospodarnosci
wykonania budzetu Gminy Miasta kLeczyca za 2016 rok stanowi wylaczne
uprawnienie Rady Miejskiej w Leczycy. Z uwagi na powyzsze wypowiedz Skladu
Orzekajacego nie moze dotyczy¢ wskazanego aspektu. Jednoczesnie Sklad
zauwazyl, ze ocena organu stanowigcego nie moze by¢ dowolna, gdyz podlega
okreslonym kryteriom, przede wszystkim musi dotyczy¢ dzialan zwiazanych
wylacznie z wykonaniem budzetu, ponadto musi dotyczy¢ dzialan zwigzanych z
wykonaniem budzetu danego roku, a nie dokonanych w latach wczesniejszych oraz
musi posiada¢ odpowiednie uzasadnienie, a nie jedynie subiektywne stwierdzenia.

Z uwagi na powyzsze Sklad Orzekajacy zaopiniowal wniosek Komisji Rewizyjne;j
o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta, jak w sentencji niniejszej
uchwaty.



Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.



