Uchwala Nr V/116/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 12 czerwca 2017 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Wojta Gminy Daszyna
z wykonania budzetu za 2016 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r.,
poz. 561) po rozpoznaniu sprawozdania Woéjta Gminy Daszyna z wykonania budzetu
za 2016 rok Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Krzysztof Kozik - czlonek
3. Tomasz Karwicki - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje sprawozdanie Woéjta Gminy Daszyna z wykonania budzetu za 2016
rok, z istotnymi zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu
Gminy za 2016 rok, biorac pod uwage nastepujace dokumenty:

- uchwale Rady Gminy w Daszynie w sprawie uchwalenia budzetu na 2016 rok
wraz ze zmianami budzetu i w budzZecie podejmowanymi w trakcie jego
wykonywania, przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi,

- informacje opisowa z wykonania budzetu za 2016 rok wraz z wyjasnieniem
(pismo Wojta Gminy Daszyna z dnia 10 maja 2017 roku),

- sprawozdania statystyczne sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow 2z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 ze 2zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 1773),

- informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Przedlozone przez Wojta Gminy Daszyna sprawozdania roczne z wykonania
budzetu Gminy za 2016 rok, zarowno statystyczne jak i opisowe, co do zasady, sa
zgodne pod wzgledem formalnym i rachunkowym. W wykonaniu budzetu nie
stwierdzono przekroczen planowanych wydatkéw oraz powstania zobowigzan
wymagalnych. Jednakze ze sprawozdania opisowego wynika, ze w ramach Srodkow
zaplanowanych w dziale 754, podobnie jak w poprzednich latach, poniesiono, m.in.,



wydatki na zakup artykuléow spozywczych na obchody Dnia Strazaka oraz
spotkania Wéjta z prezesami OSP. Natomiast zgodnie z art. 32 ust.2 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej gmina, z zastrzezeniem art. 35
ust. 1, ponosi koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci
bojowej ochotniczej strazy pozarne;j.

Sprawozdanie zawiera zestawienia tabelaryczne oraz opisy dotyczace w
szczegoblnosci: planowanych i wykonanych dochodow z poszczegolnych zrédet ich
pochodzenia; zrealizowanych przychodow, wykonanych wydatkow budzetowych,
realizacji planowanych w budzecie zadan inwestycyjnych, przebiegu realizacji
przedsiewziec; zmian w planie wydatkow na realizacje programow finansowanych z
udzialem Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych; udzielonych dotacji z budzetu gminy.

Wykonanie budzetu Gminy Daszyna przedstawia si¢ nastepujaco:

Plan dochodéw 19.679.607,66 wykonanie 16.390.579,08 83,29%
(w ztotych), w tym:

Dochody biezace 16.700.579,41 wykonanie 15.699.547,88 94,01%
Dochody majatkowe 2.979.028,25 wykonanie 691.031,20 23,20%

Plan wydatkéw 21.512.211,39 wykonanie 18.116.141,63 84,21%
(w zlotych), w tym:

Wydatki biezace 16.697.822,94 wykonanie 15.463.670,15 92,61%
Wydatki majatkowe 4.817.388,45 wykonanie 2.652.471,48 55,06%

Plan deficytu/ (-)1.835.603,73  wykonanie  (-)1.725.562,55
nadwyzki budzetu

(w zlotych)

Plan przychodéw 1.927.809,00 wykonanie 1.885.459,00
(w zlotych), w tym:

Wolne $rodki z lat 68.611,00 wykonanie 68.611,00
ubieglych
Plan rozchodéw 92.205,27 wykonanie 92.205,27
(w zlotych)

Na koniec roku budzetowego 2016 zachowana zostala zasada, o ktorej mowa w
art. 242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
bowiem dochody biezace wykonano w wysokosci 15.699.547,88 zt, a wydatki
biezace wykonane zostaly na poziomie 15.463.670,15 zl. Z uwagi na art. 243
ustawy o finansach publicznych relacja pomiedzy dochodami i wydatkami
biezacymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego dopuszczalnego
wskaznika splaty ditugu, okreslanego jako sSrednia arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok, na ktéry uchwalany jest budzet, relacji
dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogélem. Z przywolanych danych
wynika, ze zostala osiagnieta nadwyzka dochodow biezacych nad wydatkami



biezacymi w wysokosci 235.877,73 zl, przy planowanej na koniec roku w wysokosci
2.756,47 zt (plan na koniec III kwartalu wynosil 387.269,93 zl). Dochody ze
sprzedazy majatku planowane w kwocie 841.000,00 zl, zostaly wykonane w kwocie
105.754,81 zt. W efekcie wskaznik jednoroczny Gminy Daszyna planowany na
koniec trzeciego kwartalu 2016 roku na poziomie 4,05% wykonany zostal na
znacznie nizszym poziomie, tj. 2,08%. Zwraca uwage takze niskie wykonanie
dochodéw oraz wydatkow majatkowych. Z uwagi na powyzsze nalezy wskazac, ze
wykonanie budzetu moze Swiadczy¢ o przyjeciu niewlasciwych zalozen przy
planowaniu niektorych jego wielkosci. Natomiast wykonywanie budzetu, zwlaszcza
dochodéw ze sprzedazy majatku oraz tzw. nadwyzki operacyjnej, wplywa na
wielkos¢ dopuszczalnego wskaznika zadluzenia w przysztych latach budzetowych, a
w praktyce moze przelozy¢ sie na zachowanie plynnosci finansowej jednostki. W
2016 roku Gmina Daszyna, pierwszy raz od trzech lat, wykonata budzet z nadwyzka
operacyjna, gdyz w 2014 roku wynik na dzialalnosci biezacej wyniost (-)287.258,80
zl, a w 2015 roku (-)159.488,94 zt. Jednak powyzsze wynikalo, m.in., z faktu
uzyskania dochodow w kwocie 314.815,88 zl, sklasyfikowanych jako dochody
biezace w rozdziale 40002 § 0970. Wskazane dochody stanowily odszkodowanie od
Gminy Grabow, tytulem zaleglych mnaleZznosci dotyczacych remontéw stacji
uzdatniania wody w Mazewie. Tym samym wypracowana w 2016 roku nadwyzka
operacyjna, z uwagi na incydentalny charakter przytoczonych dochodéw, nie moze
zostac potraktowana, jako poczatek trwalego trendu w sytuacji gospodarczej Gminy,
stanowiacego efekt dzialan jednostki w kierunku uzyskania dodatniego wyniku
operacyjnego.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku kwota dlugu Gminy Daszyna z tytutu
zaciagnietych w latach poprzednich kredytéow i pozyczek dlugoterminowych
wynosita 13.448.784,96 zt, co stanowilo 82,05% wykonanych dochodéw roku 2016,
oraz oznaczalo wzrost przedmiotowych zobowiazan, w stosunku do stanu z dnia 31
grudnia 2015 roku, o 1.724.642,73 zt. Sklad Orzekajacy podnosi, ze w kwocie
dlugu Gminy Daszyna, wykazanej w sprawozdaniu Rb-Z, nie zostala uwzgledniona
kwota zobowigzan dotyczacych sprzedazy nieruchomosci, z jednoczesnym
zobowiazaniem Gminy do jej wydzierzawienia oraz nabycia (umowy z dnia 24
pazdziernika 2014 roku). Wskazane zobowiazania zostaly uwzglednione w
sprawozdaniu Rb-Z za I kwartat 2017 roku, zgodnie z ktéorym kwota zadluzenia
Gminy Daszyna wynosi 19.442.936,83 zl.

Z danych wykazanych w sprawozdaniu wynika, ze w analizowanym okresie
sprawozdawczym z budzetu Gminy Daszyna wydatkowano Srodki z przeznaczeniem
na zwrot dotacji w kwocie 66.830,41 zl, otrzymanej na zadanie pn. Zabezpieczenie
energetyczne i cieplne na bazie energii odnawialnej. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze
nalezy dokonac analizy, czy nie zachodzi ewentualnos¢ wypelnienia znamion czynu
okreslonego w ustawie o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. W przypadku stwierdzenia mozliwosci wystapienia czynu naruszenia
dyscypliny finansow publicznych nalezy zrealizowac¢ obowiazek, o ktorym mowa w
art. 93 tej ustawy.



Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez
Wojta Gminy Daszyna dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektow wykonania budzetu. Opinia nie moze by¢ zatem uwazana za
réownoznaczng z wszechstronna oceng prawidlowosci wykonania budzetu w 2016
roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwalty.



