Uchwala Nr V/113/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 9 czerwca 2017 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Wojta Gminy Piatek
z wykonania budzetu za 2016 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r.,
poz. 561) po rozpoznaniu sprawozdania Woéjta Gminy Piatek z wykonania budzetu
za 2016 rok Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi :

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Krzysztof Kozik - cztonek
3. Tomasz Karwicki - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje sprawozdanie Wojta Gminy Pigtek z wykonania budzetu za 2016 rok, z
istotnymi zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze
zm.) Wo6jt Gminy Piatek przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za 2016 rok.

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu
Gminy za 2016 rok, biorac pod uwage nastepujace dokumenty:

* uchwale Rady Gminy Pigtek w sprawie uchwalenia budzetu na 2016 rok
wraz ze zmianami budzetu i w budzecie podejmowanymi w trakcie jego
wykonywania, przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

* informacje opisowa z wykonania budzetu za 2016 rok.

* sprawozdania statystyczne sporzadzone na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finansé6w 2z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 ze
zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 1773).

* informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Przedlozone przez Wojta Gminy Piatek sprawozdania roczne z wykonania
budzetu Gminy za 2016 rok, zarowno statystyczne jak i opisowe, sa zgodne pod
wzgledem formalnym i rachunkowym. W wykonaniu budzetu nie stwierdzono



przekroczen planowanych wydatkow oraz realizacji zadan nie objetych planem
finansowym.

Sprawozdanie zawiera opisy dotyczace w szczegolnosci: planowanych i
wykonanych dochodéw z poszczegolnych zrédel ich pochodzenia; wykonanych
wydatkow budzetowych, stopnia zaawansowania realizacji programow wieloletnich,;
zmian w planie wydatkow na realizacje programow finansowanych z udzialem
Srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.
Sklad Orzekajacy zauwazyl, ze sprawozdanie zawiera opisy dotyczace planowanych
oraz wykonanych dochodéw oraz wydatkow w szczegolowosci dzial, rozdziat
klasyfikacji budzetowej, ze wskazaniem 2zrédel dochodow oraz przeznaczenia
wydatkow, przy czym w zakresie wydatkow wskazane sa kwoty ogolem w
szczegolowosci dla rozdziatlu, podczas gdy budzet uchwalony byt w szczegotowosci
do grup wydatkéw. Zamieszczone opisy w niektéorych przypadkach sa bardziej
szczegbolowe niz grupa wydatkow, natomiast w czesci sa omoéwione wspolnie bez
wyodrebnienia kwot, co powoduje, ze w takich przypadkach nie zostala zachowana
wymagana szczegélowoscé, o ktorej mowa w art. 267 ust.l ustawy o finansach
publicznych. Z uwagi na powyzsze Sklad Orzekajacy wskazuje na potrzebe
uzupeklienia przekazanego organowi stanowiacemu sprawozdania z wykonania
budzetu o dane (np. w postaci tabelarycznej) zawierajace wyszczegblnienie
planowanych oraz wykonanych wydatkow, w szczegolowosSci nie mniejszej niz w
uchwale budzetowe;.

Wykonanie budzetu Gminy Piatek przedstawia sie nastepujaco:

Plan dochodéw 20.393.454,27 wykonanie 19.601.184,21 96,11%
(w zlotych), w tym:
Dochody biezace 20.291.322,27 wykonanie 19.520.604,21 96,20%
Dochody majatkowe 102.132,00 wykonanie 80.580,00 78,90%
Plan wydatkéw 20.133.663,27 wykonanie 19.073.429,01 94,73%
(w zlotych), w tym:
Wydatki biezace 19.557.428,27 wykonanie 18.903.907,73 96,66%
Wydatki majatkowe 576.235,00 wykonanie 169.521,28 29,42%
Plan deficytu/ 259.791,00 wykonanie 527.755,20
nadwyzki budzetu
(w zlotych)
Plan przychodéw 627.946,93 wykonanie 630.689,45
(w zlotych), w tym:
Wolne $rodki z lat 100.000,00 wykonanie 102.742,52
ubieglych
Plan rozchodéw 887.737,93 wykonanie 887.737,93
(w zlotych)

Na koniec roku budzetowego 2016 zachowana zostala zasada, o ktorej mowa w
art. 242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,



bowiem dochody biezace wykonano w wysokosci 19.520.604,21, a wydatki biezace
wykonane zostaly na poziomie 18.903.907,73 zl. Z uwagi na art. 243 ustawy o
finansach publicznych relacja pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi ma
istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego dopuszczalnego wskaznika splaty
dtugu, okreslanego jako Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat
poprzedzajacych rok, na ktéry uchwalany jest budzet, relacji dochodow biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogotem. Z przywolanych danych wynika, ze zostata osiagnieta
nadwyzka dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi w wysokosci 616.696,48
zl, przy planowanej na koniec roku w wysokosci 733.894,00 zt (plan na koniec III
kwartalu wynosil 904.103,00 zt). W efekcie wskaznik jednoroczny Gminy Piatek
planowany na koniec trzeciego kwartalu 2016 roku na poziomie 4,61% wykonany
zostal na poziomie znacznie nizszym, tj. 3,15%. Z uwagi na powyzsze nalezy
wskazac¢ na koniecznos$¢ realistycznego planowania parametrow majacych wptyw na
wysokos¢ wskaznika jednorocznego oraz wykonywania ich na zalozonym poziomie,
gdyz ma to znaczenie w kontekscie obliczania dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia
dla nastepnych lat budzetowych.

Sklad Orzekajacy ustalil nadto, ze na dzien 31 grudnia 2016 roku kwota dlugu
Gminy Piatek z tytulu zaciagnietych w latach poprzednich kredytéw i pozyczek
dhugoterminowych wynosi 2.549.573,07 zl, co stanowi 13,01% wykonanych
dochodow roku 2016. Kwota dlugu, w stosunku do stanu z dnia 31 grudnia 2015
roku, ulegla zmniejszeniu o 359.791,00 zi.

Na podstawie dokumentow bedacych w posiadaniu Izby Sklad Orzekajacy
stwierdzit, ze Gmina Piatek zaniechala regulacji skladek cztonkowskich wobec
Zwigzku Miedzygminnego ,BZURA”, ktore to skladki powinna wnosi¢ w dwéch
ratach, w terminach do 30 marca oraz 30 wrzesnia kazdego roku. Z pisma
Skarbnika Gminy, datowanego na dzien 26 maja 2017 roku, wynika ze w 2016
roku Gmina pomylkowo nie zaplanowala po stronie wydatkow biezacych, a tym
samym nie uregulowata skladki na utrzymanie Biura Zwiazku. Z przywolanego
pisma wynika, ze w budzecie Gminy na 2017 rok, w rozdziale 75023 § 4430,
zostala zaplanowana wskazana skladka w wysokosci obejmujacej sktadki nalezne
za lata 2015-2017, a w dniu 26 maja 2017 roku zostala uregulowana skladka w
kwocie 77.645,00 zi, w tym za lata 2015-2016 oraz za [ pélrocze 2017 roku.
Ponadto zaleglosci dotyczyly sktadki inwestycyjnej. Z przekazanej do Izby pisemnej
informacji zlozonej przez Wojta Gminy Piatek (brak daty pisma) wynika, ze pomimo
stosownego zabezpieczenia w budzecie, skladka inwestycyjna nie byla regulowana z
uwagi na brak rozpoczecia robot budowlanych dotyczacych Regionalnego Zaktadu
Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych w Piaskach Bankowych. Podobnie z
informacji zawartej w sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu (str. 10)
wynika, ze z uwagi na brak realizacji zadania pn. Kompleksowy system gospodarki
odpadami komunalnymi i niebezpiecznymi dla Obszaru Podregionu Pélnocnego
Wojewodztwa Lodzkiego wraz z budowa zakladu gospodarki odpadami nie zostala
wydatkowana, zaplanowana w budzecie, kwota 381.312,00 zit. Zalegle sktadki



zostaly zabezpieczone w budzecie Gminy na rok 2017 w wysokosci 511.715,00 zt, w
rozdziale 90002 § 6650. Z uwagi na powyzsze nalezy wskazac, ze zaniechanie
wykonania wskazanych wydatkow stanowilo naruszenie art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny byc¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych
zobowiazan. Na marginesie nalezy rowniez zauwazyc¢, ze z uwagi na uplyw terminu
regulacji wskazanych skladek, powinny one zosta¢ wykazane w sprawozdaniach
jednostki jako zobowiazania wymagalne.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedloZonych przez
Wojta Gminy Pigtek dokumentow i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektow
wykonania budzetu. Opinia nie moze byc¢ zatem uwazana za réwnoznaczna z
wszechstronng oceng prawidtlowosci wykonania budzetu w 2016 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.



