Uchwala Nr V/109/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 8 czerwca 2017 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Wojta Gminy Grabow
z wykonania budzetu za 2016 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r.,
poz. 561) po rozpoznaniu sprawozdania Woéjta Gminy Grabow z wykonania budzetu
za 2016 rok Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi :

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Krzysztof Kozik - cztonek
3. Tomasz Karwicki - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje sprawozdanie Wojta Gminy Grabow z wykonania budzetu za 2016 rok,
z istotnymi zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze
zm.) Wojt Gminy Grabow przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za 2016 rok.

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozone przez Wojta Gminy Grabow
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2016 rok, biorac pod uwage
nastepujace dokumenty:

* uchwale Rady Gminy Grabéw w sprawie uchwalenia budzetu na 2016 rok
wraz ze zmianami budzetu i w budzecie podejmowanymi w trakcie jego
wykonywania, przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

* informacje opisowa z wykonania budzetu za 2016 rok.

» sprawozdania statystyczne sporzadzone na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finansow 2z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 ze
zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finansoéw publicznych w zakresie
operacji finansowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 1773).

* informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.



Przedlozone przez Wojta Gminy Grabow sprawozdania roczne z wykonania
budzetu Gminy za 2016 rok, zaréwno statystyczne jak i opisowe, co do zasady, sa
zgodne pod wzgledem formalnym oraz rachunkowym (stwierdzona réznica dotyczyla
wskazania w sprawozdaniu opisowym na str. 4 lacznej kwoty dochodow
planowanych oraz wykonanych w § 2460, jako dochodéw rozdzialu 80110, podczas
gdy kwoty te dotyczyly rozdziatéw 80101 oraz 80110).

Sprawozdanie zawiera zestawienia tabelaryczne oraz opisy dotyczace w
szczegoblnosci: planowanych oraz wykonanych dochodéw z poszczegolnych zrodet
ich pochodzenia; zrealizowanych przychodow; wykonanych wydatkow budzetowych,
w tym wyodrebnionych wydatkow biezacych 1 majatkowych; stopnia
zaawansowania realizacji zadan wieloletnich; udzielonych dotacji z budzetu gminy.

Wykonanie budzetu Gminy Grabow przedstawia sie nastepujaco:

Plan dochodéw 22.580.567,37 wykonanie 22.143.558,24 98,06%
(w zlotych), w tym:
Dochody biezace 21.800.073,65 wykonanie 21.820.212,52 100,09%
Dochody majatkowe 780.493,72 wykonanie 323.345,72 41,43%
Plan wydatkéw 23.054.084,33 wykonanie 21.739.713,76 94,30%
(w zlotych), w tym:
Wydatki biezace 22.234.484,33 wykonanie 20.935.912,73 94,16%
Wydatki majatkowe 819.600,00 wykonanie 803.801,03 98,07%
Plan deficytu/ (-)473.516,96 wykonanie 403.844,48
nadwyzki budzetu (w
zlotych)
Plan przychodéw 775.677,88 wykonanie 910.046,99
(w zlotych), w tym:
Wolne §rodki z lat 775.677,88 wykonanie 910.046,99
ubieglych
Plan rozchodéw 302.160,92 wykonanie 302.160,92
(w zlotych)

Na koniec roku budzetowego 2016 zachowana zostala zasada, o ktorej mowa w
art. 242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, gdyz
dochody biezace wykonano w wysokosci 21.820.212,52 zl, a wydatki biezace
wykonane zostaly na poziomie 20.935.912,73 zl. Z uwagi na art. 243 ustawy o
finansach publicznych relacja pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi ma
istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego dopuszczalnego wskaznika splaty
dhugu, okreslanego jako Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat
poprzedzajacych rok, na ktéry uchwalany jest budzet, relacji dochodéow biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodow ogotem. Z przywolanych danych wynika, Zze zostata osiagnieta
nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi w wysokosci 884.299,79
zl, przy planowanej na koniec roku w wysokosci (-)434.410,68 zl. Dochody ze



sprzedazy majatku zrealizowano w kwocie 97.852,00 zt na plan zalozony w
wysokosci 555.000,00 zl, co wskazuje na konieczno$¢ monitorowania w kolejnych
latach budzetowych mozliwosci uzyskania dochodoéw ze sprzedazy majatku na
zalozonym poziomie. Jednak, pomimo niskiego wykonania dochodéw planowanych
z tytulu sprzedazy majatku, wskaznik jednoroczny Gminy Grabow wyliczony w
oparciu o wielkosci budzetu planowane na koniec 2016 roku na poziomie 0,53%,
wykonany zostal na poziomie znacznie wyzszym, tj. 4,43%, co ma znaczenie w
kontekscie obliczania dopuszczalnego wskaznika zadluzenia dla nastepnych lat
budzetowych. Na wielkoS¢ przywolanego wskaznika wplyw mialo wykonanie
dodatniego wyniku na dzialalnosci biezacej, przy planowanym deficycie
operacyjnym.

Sklad Orzekajacy ustalil nadto, ze na dzien 31 grudnia 2016 roku kwota dlugu
Gminy Grabow z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek diugoterminowych,
wyemitowanych papieréw wartoSciowych oraz zobowigzan wymagalnych wynosita
3.981.747,73 zt, co stanowilo 17,98% wykonanych dochodow roku 2016. Kwota
dhugu, w stosunku do stanu z dnia 31 grudnia 2015 roku, ulegla zmniejszeniu o
199.796,10 zt.

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze Gmina Grabow wykazala zobowiazania
wymagalne w wysokosci 102.364,82 zl, co dotyczylo wynagrodzen pracownikéw w
tym: 80.330,18 zt w rozdziale 75023 § 4010 oraz 22.034,64 zt w rozdziale 90003 §
4010. Powyzsze oznaczalo naruszenie art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w
wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowiazan.

Sklad Orzekajacy stwierdzil ponadto dokonanie wydatkéw z przekroczeniem
planu, co dotyczylo wydatkow sklasyfikowanych w nastepujacych podziatkach
klasyfikacji budzetowej: rozdziat 75023 § 4010 przekroczenie o 45.507,11 zi,
rozdzial 85203 § 4210 przekroczenie o 1.581,81 zt, rozdziat 85212 § 4210
przekroczenie o 12.670,22 zl, rozdzial 85219 § 4210 przekroczenie O 4.865,70 zi,
rozdziat 90003 § 4010 przekroczenie o 20.981,65 zt. Powyzsze naruszato art. 44
ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne
moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego.

W sprawozdaniu opisowym wskazano odnosnie wydatkow inwestycyjnych (str. 9
sprawozdania), ze w rozdziale Rady Gminy wydatki planowane w kwocie 5.000,00
zt, wykonano w kwocie 4.030,00 zl, z przeznaczeniem na zakup kamery Canon oraz
na zakup dyktafonu. W budzecie przedmiotowe wydatki przeznaczone byly na
zakup klimatyzacji na sale narad i zakup dyktafonu. Tym samym wydatek
poniesiony zostal z naruszeniem art. 44 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

Sklad Orzekajacy zauwazyl, ze Wo6jt Gminy Grabow przedlozyl projekt budzetu
na 2016 rok z planem wydatkéw zabezpieczajacym wydatki na wynagrodzenia ze



stosunku pracy, natomiast Rada Gminy Grabéw uchwalajac budzet dokonala
korekty planowanych wydatkow. Na podstawie zarzadzenia nr 185/2016 z dnia 23
listopada 2016 roku Wojt Gminy Grabéw dokonal zmian w planie wydatkow
budzetu, poprzez dokonanie przesunie¢ w ramach dziatu, w tym, m.in., w rozdziale
75023 § 4010 oraz w rozdziale 90003 § 4010. Wydatki poniesione w rozdziale
75023 § 4010, rozdziale 85203 § 4210, rozdziale 85219 § 4210 oraz rozdziale 9003
§ 4010 miescily sie w planie wydatkow zwiekszonym tym zarzadzeniem. Z uwagi na
okolicznos¢, ze organ stanowiacy nie upowaznil organu wykonawczego do
dokonywania zmian w planie wydatkow w zakresie wydatkow na wynagrodzenia ze
stosunku pracy, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej, stosownie do uchwaty
nr 35/164/2016 z dnia 16 grudnia 2016 roku, stwierdzilo niewaznos¢ zarzadzenia
nr 185/2016 (uchwata Kolegium zostala dorgeczona faksem w dniu 22 grudnia
2016, a za posrednictwem poczty w dniu 2 stycznia 2017 roku). Na podstawie
pisma z dnia 20 stycznia 2017 roku Wojt Gminy Grabéw zaskarzyl rozstrzygniecie
nadzorcze do WSA w Lodzi. W dniu 26 kwietnia 2017 roku przedmiotowa skarga
zostala oddalona przez WSA w Lodzi, przy czym wskazane rozstrzygniecie na dzien
wydania opinii nie bytlo prawomocne (data doreczenia wyroku WSA 22 maja 2017
roku).

Sklad Orzekajacy, stosownie do sentencji niniejszej uchwaly, zaopiniowat
sprawozdanie Wojta Gminy Grabéw z wykonania budzetu za 2016 rok, z istotnymi
zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu, ktore to zastrzezenia dotyczyly wyzej
opisanych nieprawidlowosci. Jednakze przedmiotowa opinia nie stanowi
kompleksowej oceny wykonania budzetu, w tym nie zawiera oceny odnos$nie
okolicznosci powstania stwierdzonych nieprawidlowosci.

Sklad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ Sscistej wspolpracy pomiedzy
organami Gminy Grabow w zakresie wypracowywania wspolnego stanowiska
odnosnie ksztaltu budzetu, celem zapewnienia realizacji zadan publicznych.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez
Wojta Gminy Grabow dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektow
wykonania budzetu. Opinia nie moze by¢ zatem uwazana za rownoznaczng z
wszechstronna ocena prawidlowosci wykonania budzetu w 2016 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.



