Uchwata NrV/96/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 29 maja 2017 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Wéjta Gminy Inowtodz z wykonania
budzetu za 2016 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
po rozpatrzeniu sprawozdania Wéjta Gminy Inowtddz z wykonania budzetu za 2016 rok,

Sktad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Beata Kaczmarek - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie sprawozdanie Wéjta Gminy Inowtddz z wykonania budzetu za 2016 rok,

z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzniejszymi
zmianami) Wojt Gminy Inowtddz przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za 2016 rok.

Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt przedtozone przez Woéjta Gminy Inowtddz sprawozdanie

z wykonania budzetu Gminy Inowtddz za 2016 rok biorgc pod uwage nastepujgce
dokumenty:

uchwate Rady Gminy Inowtddz w sprawie uchwalenia budzetu na 2016 rok wraz ze
zmianami budzetu i w budzecie podejmowanymi w trakcie jego wykonywania,
przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

informacje opisowg z wykonania budzetu Gminy Inowtddz za 2016 rok,

sprawozdania statystyczne sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 z pdzniejszymi zmianami) oraz
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773),

informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.



Przedtozone przez Wéjta Gminy Inowtddz sprawozdania roczne z wykonania budzetu
za 2016 rok, zardwno statystyczne jak i opisowe, s3 zgodne pod wzgledem formalnym
i rachunkowym. W wykonaniu budzetu nie stwierdzono przekroczen planowanych wydatkéw,
jak réwniez nie stwierdzono realizacji zadan nie objetych planem finansowym.

Sprawozdanie zawiera zestawienia tabelaryczne oraz opisy dotyczace w szczegdlnosci:
planowanych oraz wykonanych dochodéw z poszczegdinych zrédet ich pochodzenia;
zrealizowanych przychodéw, wykonanych wydatkéw budzetowych, w tym wyodrebnionych
wydatkédw biezagcych i majatkowych; realizacji planowanych w budzecie zadan
inwestycyjnych, przebiegu realizacji przedsiewzie¢; udzielonych dotacji; zmian w planie
wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem Srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Wykonanie budzetu Gminy Inowldédz przedstawia sie nastepujaco:

Plan dochodow 17.131.784,75 wykonanie 17.184.275,28 100,31%
(w ztotych), w tym:
Dochody biezace 16.037.031,75 wykonanie 16.003.938,08 99,79%
Dochody majatkowe 1.094.753,00 wykonanie 1.180.337,20 107,82%
Plan wydatkéw 18.078.998,75 wykonanie 17.590.920,39 97,30%
(w ziotych), w tym:
Wydatki biezgce 15.200.185,75 wykonanie 14.848.055,70 97,68%
Wydatki majatkowe 2.878.813,00 wykonanie 2.742.864,69 95,28%
Plan deficytu/ (-) 947.214,00 wykonanie (-) 406.645,11
nadwyzki budzetu
(w zlotych)
Plan przychodow 1.930.319,00 wykonanie 1.975.516,96
(w zlotych), w tym:
Wolne $rodki z lat 424.516,00 wykonanie 475.516,96
ubiegtych
Plan rozchodow 983.105,00 wykonanie 983.104,40
(w zlotych)

Na koniec roku budzetowego 2016 zachowana zostata zasada, o ktérej mowa
w art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, bowiem
dochody biezgce wykonano w wysokosci 16.003.938,08 zt, a wydatki biezgce wykonane
zostaty na poziomie 14.848.055,70 zt. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze dochody ze
sprzedazy majatku zrealizowano w kwocie 111.371,00 zt na plan na koniec trzeciego
kwartatu 2016 roku w wysokosci 522.113,00 zt, co stanowi 21,33% zatozonego planu. Majgc
powyzsze na wzgledzie podkresli¢ nalezy, ze w trakcie wykonywania budzetéw w kolejnych
latach konieczne jest biezgce monitorowanie mozliwosci uzyskania dochodéw ze sprzedazy
majatku na poziomach zatozonych w poszczegdlnych latach tj. w roku 2017 w wysokosci
1.450.00,00 z, w roku 2018 w wysokosci 500.000,00 zt, w roku 2019 w wysokosci
300.000,00 zt. Tym bardziej, ze wartosci analizowanych dochoddéw przyjete w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Inowtddz (z uwzglednieniem zmian dokonanych do dnia 27




kwietnia 2017 roku), znacznie przewyzszajg dochody uzyskane z tego tytutu zaréwno w roku
2016, jak i w latach poprzednich.

Z uwagi na art. 243 ustawy o finansach publicznych relacja pomiedzy dochodami
i wydatkami biezgcymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego dopuszczalnego
wskaznika sptaty dtugu, okreslanego jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich
trzech lat poprzedzajgcych rok, na ktéry uchwalany jest budzet, relacji dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochoddéw ogdtem. Z przedtozonych sprawozdan wynika, ze wskaznik jednoroczny Gminy
Inowtddz planowany na koniec trzeciego kwartatu 2016 roku na poziomie 6,47% wykonany
zostat na poziomie wyzszym, tj.7,37%, co ma znaczenie w kontekscie obliczania
dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla nastepnych lat budzetowych. Jednakze Skiad
Orzekajacy zwraca uwage, ze w latach 2021-2022 wskaznik planowanych sptat zobowigzan
jest mozliwy do osiggniecia przy zastosowaniu wytgczen na podstawie art. 243 ust. 3a
ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem z kwoty zobowigzan do sptaty
wytgczeniu podlegajg kwoty sptat kredytdw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami
i dyskontem zaciggniete w zwigzku z umowg zawartg na realizacje projektu finansowanego
W co najmniej 60% ze Srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 wskazanej ustawy,
w czesci odpowiadajgcej wydatkom na wktad krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami.
W_ przypadku Gminy Inowitddz wskaznik sptaty zobowigzan do dochodéw ogétem
oraz dopuszczalny wskaznik sptaty zadtuzenia w roku 2021 przedstawia sie nastepujgco:
4,32% (po uwzglednieniu wytgczen 4,00%) / 4,25%, za$ w roku 2022 wskazniki te wynosza:
4,51% (po uwzglednieniu wytgczen 4,21%) / 4,21%. Tym samym podkresli¢ nalezy, ze w
przypadku niespetnienia warunkow, o ktdérych mowa w ust. 3a, lub gdy okreslone w umowie
o dofinansowanie $rodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostang przekazane albo
po ich przekazaniu zostanie orzeczony ich zwrot, Gmina nie bedzie mogta emitowac papieréow
wartosciowych, zacigga¢ kredytdw, pozyczek ani udziela¢ poreczen i gwarancji do czasu
spetnienia relacji, o ktdrej mowa w ust. 1, uwzgledniajgc w tej relacji kwote zobowigzan
zwigzang z: 1) nieprzekazanymi $rodkami lub $rodkami, w stosunku do ktérych orzeczono
zwrot; 2) niespetnieniem warunkéw, o ktorych mowa w ust. 3a (art. 243 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych). Doda¢ przy tym nalezy, ze w roku 2023 poziom obcigzenia budzetu
sptatg dlugu bedzie na granicy dopuszczalnego wskaznika, tj. 4,97% (po uwzglednieniu
wytgczen 4,68%) / 5,10%.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze spetnienie przez Gmine Inowtddz relacji wynikajgcej
z art. 243 ustawy o finansach publicznych bedzie wymagato petnego wykonania zatozen
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, poczawszy od 2017 roku. Dotyczy to przede
wszystkim dochoddéw z tytutu sprzedazy majgtku prognozowanych na lata 2017-2019
oraz realizacji zatozonych nadwyzek operacyjnych. Sktad Orzekajgcy podkreSla rowniez,
ze decyzje dotyczace zaciggania zobowigzan dtugoterminowych przez organ wykonawczy
powinny by¢ podejmowane przy uwzglednieniu aktualnej sytuacji finansowej Gminy.

Jak wynika ze sprawozdania statystycznego Rb-Z (o stanie zobowigzan wg tytutow
diuznych oraz poreczen i gwarancji) kwota diugu Gminy Inowtddz z tytutu zaciggnietych
w latach poprzednich pozyczek i kredytow dtugoterminowych na dzien 31 grudnia 2016 roku



wynosita 6.608.156,60 zt, co stanowito 38,45% wykonanych dochoddw roku 2016. Nalezy
zwréci¢ uwage, ze w stosunku do poprzedniego okresu sprawozdawczego dtug Gminy
zwiekszyt sie o kwote 516.895,60 zi.

Reasumujgc w przypadku, gdyby zalozenia przyjete w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Inowtddz nie byly osiggane moze pojawi¢ sie koniecznos¢ skorygowania
prognozowanych wielko$ci, w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie oszczednosci na
wydatkach biezacych, ograniczenie wydatkdw majatkowych, czy tez wydtuzenie okresu
spfaty istniejgcego zadtuzenia.

Niniejsza opinia oparta jest wyfgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez Woéjta
Gminy Inowtddz dokumentdw i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektéw wykonywania
budzetu w roku 2016. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania tegoz budzetu.

Skfad Orzekajacy w podijetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci
w zakresie wykonywania zadan wtasnych Gminy Inowtddz. Ocena w tym zakresie, stosownie
do obowigzujgcych przepiséw, nalezy do wiasciwosci Rady Gminy Inowtddz.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



