Uchwala Nr V/89/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 22 maja 2017 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Prezydenta Miasta Zdunska Wola
z wykonania budzetu za 2016 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561) po rozpoznaniu sprawozdania Prezydenta Miasta Zdunska Wola
z wykonania budzetu za 2016 rok

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi :

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Tomasz Karwicki - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie sprawozdanie Prezydenta Miasta Zdunska Wola
z wykonania budzetu za 2016 rok, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozone przez Prezydenta Miasta Zdunska Wola
sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Zdunska Wola za 2016 rok, biorac pod
uwage nastepujace dokumenty:

* uchwale Rady Miasta Zduniska Wola w sprawie uchwalenia budzetu na 2016
rok wraz ze zmianami budzetu i w budzecie podejmowanymi w trakcie jego
wykonywania, przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi,

* informacje opisowa z wykonania budzetu za 2016 rok,

* sprawozdania statystyczne sporzadzone na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséow 2z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015
z pozniejszymi zmianami) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014
r., poz. 1773),

* informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Przedlozone przez Prezydenta Miasta Zdunska Wola sprawozdania roczne
z wykonania budzetu za 2016 rok, zaréwno statystyczne jak i opisowe, co do
zasady sa zgodne pod wzgledem formalnym i rachunkowym (Sklad Orzekajacy
zwraca uwage na drobne rozbieznosci, ktore wystapily w czesci opisowej na str. 2 w
tabeli w pkt. 3 w zakresie planowanej na dzien 31.12.2016 r. i wykonanej kwoty



dochodéw z tytulu dotacji celowych na zadania wlasne i zlecone, na stronie
nr 3 tabeli dotyczacej wykonania budzetu i stanu zadluzenia Miasta w pkt. 4b
w zakresie kwoty wykonanych wydatkow majatkowych, na stronie nr 83 w tabeli
dotyczacej dochodéw z grzywien nalozonych za naruszenie przepisow ruchu
drogowego, ujawnionych przy pomocy fotoradaru, na stronie 84 w tabeli dotyczacej
dotacji udzielanych z budzetu). W wykonaniu budzetu nie stwierdzono przekroczen
planowanych wydatkéw, jak rowniez nie stwierdzono realizacji zadan nie objetych
planem finansowym.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z budzetu Miasta zrealizowano wydatki
zaklasyfikowane jako odsetki. Wykazane
w sprawozdaniu Rb-28S. W zwiazku z powyzszym, nalezy ustalic czy zachodza

zwroty dotacji oraz zostaty
przestanki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, a w przypadku ich
stwierdzenia, Sklad Orzekajacy wskazuje na obowiazki wynikajace z art. 93 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 168 z podzniejszymi
zmianami).

Sprawozdanie zawierajace zestawienia tabelaryczne oraz opisy dotyczace
w szczegolnosci: planowanych i wykonanych dochodow z poszczegdlnych zrodet
ich pochodzenia; zrealizowanych przychodéw; wykonanych wydatkow budzetowych,
w tym wyodrebnionych wydatkéw biezacych i majatkowych; realizacji planowanych
w budzecie zadan inwestycyjnych ze wskazaniem zaawansowania realizacji zadan
wieloletnich; wudzielonych dotacji z budzetu; zmiany w planie wydatkow
na realizacje programoéw finansowanych z udzialem sSrodkéw, o ktoérych mowa
w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych - daje mozliwos¢ Radzie
Miasta Zdunska Wola wykonania ustawowe;j

funkcji kontrolno-oceniajace;j

w stosunku do Prezydenta Miasta Zdunska Wola w zakresie realizacji
zaplanowanych dochodéw i uchwalonych w budzecie roku 2016 zadan oraz
podjecia decyzji, po zapoznaniu sie z dokumentami, o ktérych mowa w art. 271
ust.1 pkt 1 — 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

w sprawie absolutorium.

Wykonanie budzetu Miasta Zduniska Wola przedstawia sie¢ nastepujaco:

Plan dochodéw 137.876.767,59 wykonanie 136.258.576,31 98,83%
(w zlotych), w tym:
Dochody biezace 134.589.254,59 wykonanie 133.864.850,18 99,46%
Dochody majatkowe 3.287.513,00 wykonanie 2.393.726,13 72,81%
Plan wydatkéw 138.937.516,59 wykonanie 131.913.718,39 94,94%
(w zlotych), w tym:
Wydatki biezace 127.124.372,59 wykonanie 120.695.815,18 94,94%
Wydatki majatkowe 11.813.144,00 wykonanie 11.217.903,21 94,96%
Plan deficytu/ - 1.060.749,00 wykonanie 4.344.857,92

nadwyzki budzetu
(w ztotych)



Plan przychodéw 5.279.726,00 wykonanie 10.734.730,77
(w zlotych), w tym:

Wolne srodki z lat 5.279.726,00 wykonanie 10.734.730,77
ubieglych
Plan rozchodéw 4.218.977,00 wykonanie 4.218.976,50
(w ztotych)

Na koniec roku budzetowego 2016 - zachowana zostala zasada, o ktorej mowa
w art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
bowiem dochody biezace wykonano w wysokosci 133.864.850,18 zl, a wydatki
biezace wykonane zostaly na poziomie 120.695.815,18 zt. Dochody ze sprzedazy
majatku zrealizowano w kwocie 732.345,94 2zt na plan 1.609.615,00 zi,
tj. w 45,50%. Zatem, w trakcie wykonywania budzetow w kolejnych latach
budzetowych  konieczne jest biezace monitorowanie  mozliwosci uzyskania
dochodéw ze sprzedazy majatku na poziomie zatozonym w tych latach. Z uwagi
na art. 243 wustawy o finansach publicznych relacja pomiedzy dochodami
i wydatkami biezacymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego
dopuszczalnego wskaznika splaty dhugu, okreslanego jako srednia arytmetyczna
z obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok, na ktory uchwalany jest
budzet, relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogoélem. Z przedtozonych
sprawozdan wynika, ze wskaznik jednoroczny Miasta Zdunska Wola planowany
na koniec trzeciego kwartalu 2016 roku na poziomie 5,82% wykonany zostat
na poziomie wyzszym, tj. 10,20%, co ma znaczenie w konteksScie obliczania
dopuszczalnego wskaznika zadluzenia dla nastepnych lat budzetowych.

Dhlug Miasta na koniec 2016 roku, ustalony na podstawie sprawozdania Rb-Z
(o stanie zobowiazan wedlug tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu
na koniec IV kwartatu 2016 roku) wyniost 34.400.882,86 zt, co stanowi 25,25%
wykonanych dochodéw roku 2016. Na kwote dhugu skladaja sie zobowiazania
z tytulu =zaciagnietych kredytow i pozyczek w wysokosci 34.400.716,80 zt
oraz zobowiazania wymagalne w wysokosci 166,06 powstale w roku 2016.
W zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy wskazuje, ze wystapienie zobowiazan
wymagalnych stanowi naruszenie zasad gospodarki finansowej, o ktorych mowa
w art.44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
W swietle tego przepisu, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: 1) w sposob
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadow; b) optymalnego doboru metod i srodkéw shuzacych osiagnieciu
zalozonych celow; 2) w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan;
3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowiazan.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez
Prezydenta Miasta Zdunska Wola dokumentéw i dotyczy jedynie formalno -
prawnych aspektéow wykonania budzetu. Opinia nie moze by¢ zatem uwazana
za rownoznaczna z wszechstronna ocena prawidlowosci wykonania budzetu w 2016
roku.



Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, shuzy odwotanie do pelnego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaly.



