Uchwala Nr V/77/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 19 maja 2017 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Wojta Gminy Dmosin
z wykonania budzetu za 2016 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561) po rozpoznaniu sprawozdania Wojta Gminy Lubochnia z wykonania
budzetu za 2016 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi :

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Tomasz Karwicki - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie sprawozdanie Wéjta Gminy Dmosin z wykonania budzetu
za 2016 rok, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozone przez Wojta Gminy Dmosin
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2016 rok, biorac pod uwage
nastepujace dokumenty:

* uchwale Rady Gminy Dmosin w sprawie uchwalenia budzetu na 2016 rok
wraz ze zmianami budzetu i w budzecie podejmowanymi w trakcie jego
wykonywania, przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi,

+ informacje opisowa z wykonania budzetu za 2016 rok,

* sprawozdania statystyczne sporzadzone mna podstawie rozporzadzenia
Ministra Finansow 2z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015
z pozniejszymi zmianami) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014
r., poz. 1773),

* informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Przedlozone przez Wojta Gminy Dmosin sprawozdania roczne z wykonania
budzetu Gminy za 2016 rok, zarowno statystyczne jak i opisowe, co do zasady,
sa zgodne pod wzgledem formalnym i rachunkowym. W wykonaniu budzetu nie
stwierdzono przekroczen planowanych wydatkéw, jak rowniez nie stwierdzono



realizacji zadan nie objetych planem finansowym oraz powstania zobowigzan
wymagalnych.

Sprawozdanie zawiera zestawienia tabelaryczne oraz opisy dotyczace
w szczegolnosci: planowanych oraz wykonanych dochodéw z poszczegolnych zrodet
ich pochodzenia; wykonanych wydatkéw budzetowych, w tym wyodrebnionych
wydatkow biezacych i majatkowych; realizacji planowanych w budzecie zadan
inwestycyjnych; stopnia zaawansowania realizacji programow wieloletnich; zmian
w planie wydatkow na realizacje programéw finansowanych z udzialem srodkoéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Wykonanie budzetu Gminy Dmosin przedstawia si¢ nastepujaco:

Plan dochodéw 16.595.701,85 wykonanie 16.412.658,66 98,90%
(w ztotych), w tym:
Dochody biezace 16.421.401,85 wykonanie 16.247.047,18 98,94%
Dochody majatkowe 174.300,00 wykonanie 165.611,48 95,02%
Plan wydatkéw 16.896.360,85 wykonanie 16.735.721,41 99,05%
(w zlotych), w tym:
Wydatki biezace 15.625.455,13 wykonanie 15.499.752,32 99,20%
Wydatki majatkowe 1.270.905,72 wykonanie 1.235.969,09 97,25%
Plan deficytu/ (-)300.659,00 wykonanie (-)323.062,75
nadwyzki budzetu
(w zlotych)
Plan przychodéw 1.160.585,74 wykonanie 1.160.585,74
(w zlotych), w tym:
Wolne $rodki z lat 93.922,26 wykonanie 93.922,26
ubieglych
Plan rozchodéw 859.926,74 wykonanie 771.938,47
(w zlotych)

Na koniec roku budzetowego 2016 zachowana zostata zasada, o ktorej mowa
w art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
bowiem dochody biezace wykonano w wysokosci 16.247.047,18 zl, a wydatki
biezace wykonane zostaly na poziomie 15.499.752,32 zt. Dochody ze sprzedazy
majatku zrealizowano w kwocie 26.761,48 zl na plan 35.450,00 zi, tj. 75,49%.
Z uwagi na art. 243 ustawy o finansach publicznych relacja pomiedzy dochodami
i wydatkami biezacymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego
dopuszczalnego wskaznika splaty dhugu, okreslanego jako sSrednia arytmetyczna
z obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok, na ktory uchwalany jest
budzet, relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogoélem. Z przedtozonych
sprawozdan wynika, ze wskaznik jednoroczny Gminy Dmosin planowany na koniec
trzeciego kwartalu 2016 roku na poziomie 5,73% wykonany zostal na poziomie
o 1,01% nizszym, tj. 4,72%. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze trzeci rok z rzedu



powyzszy wskaznik wykonany zostal ponizej poziomu planowanego na trzeci
kwartal danego roku budzetowego. Tendencja ta jest tym bardziej niepokojaca,
z uwagi na zwiekszajaca sie roznice miedzy wartoSciami planowanymi,
a wykonanymi, tj. dla 2014 r. — plan — 8,91%, wykonanie — 8,83%, roznica 0,08%,
dla 2015 r. - plan 9,26%, wykonanie - 8,52%, ré6znica — 0,74%. W zwiazku
z powyzszym Sklad Orzekajacy wskazuje, ze niezbedne jest realistyczne planowanie
parametrow majacych wplyw na wysokos¢ wskaznika jednorocznego i wykonywanie
ich na zalozonym poziomie, gdyz ma to znaczenie w konteksScie obliczania
dopuszczalnego wskaznika zadluzenia dla nastepnych lat budzetowych.
W konsekwencji Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w latach 2018-2019 relacja
dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia do wskaznika planowanej kwoty
splaty zadluzenia przedstawia sie nastepujaco: 7,14% (6,81% wedlug wykonania
2016 r.)/6,25%, 6,67% (6,33% wedlug wykonania 2016 r.)/5,56%, tj. oscyluje
w granicach wskaznika dopuszczalnego. Majac powyzsze na uwadze podkresli¢
nalezy, ze w przypadku, gdyby zaloZenia przyjete w prognozie nie byly osiggane
moze pojawi¢ sie koniecznos¢ skorygowania prognozowanych wielkosci,
w szczegblnosci poprzez wprowadzenie oszczednosci na wydatkach biezacych,
ograniczenie wydatkow majatkowych, czy tez wydluzenie okresu splaty istniejacego
zadluzenia.

Sklad Orzekajacy ustalil nadto, ze na dzien 31 grudnia 2016 roku kwota ditugu
Gminy Dmosin z tytulu zaciagnietych w latach poprzednich kredytow i pozyczek
dhugoterminowych wynosi 4.576.079,21 zl, co stanowi 27,88% wykonanych
dochodéw roku 2016.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedloZonych przez
Wojta Gminy Dmosin dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektow
wykonania budzetu. Opinia nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng
z wszechstronna oceng prawidtowosci wykonania budzetu w 2016 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, shuzy odwotanie do pelnego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaly.



