Uchwata NrV/68/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 12 maja 2017 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty pozyczki zaciaganej przez
Gmine Budziszewice

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) i art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1870 z pdzniejszymi zmianami) Skfad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Krzysztof Kozik - cztonek
3. Iwona Kopczynska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ sptaty pozyczki zacigganej przez Gmine Budziszewice
w Banku Gospodarstwa Krajowego w wysokosci 144.951,00 zt (stownie: sto czterdzieSci
cztery tysigce dziewieéset piecdziesigt jeden ziotych zero groszy) na wyprzedzajgce
finansowanie zadania pn. ,Przebudowa drdg na terenie Gminy Budziszewice: Wegrzynowice”
realizowanej w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich”
poddziatania ,Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszeniem lub rozbudowag
wszystkich rodzajow matej infrastruktury, w tym inwestycji w energie odnawialng
i w oszczedzanie energii” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020, z istotnymi uwagami zawartymi w_uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 10 maja 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek Wéjta Gminy Budziszewice z dnia 9 maja 2017 roku, znak: FnB3051.5.2017
o wydanie opinii w sprawie mozliwosci sptaty pozyczki zacigganej w Banku Gospodarstwa
Krajowego w kwocie 144.951,00 zt (stownie: sto czterdziesci cztery tysigce dziewiecset
pie¢dziesigt jeden ztotych zero groszy) na wyprzedzajgce finansowanie zadania
pn. ,Przebudowa drég na terenie Gminy Budziszewice: Wegrzynowice” realizowanej
w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich” poddziatania
~Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszeniem lub rozbudowg wszystkich
rodzajow matej infrastruktury, w tym inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie
energii” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.



Opinia Skfadu Orzekajgcego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty, poprzedzona
zostata analiza:

- uchwaty nr XIX/110/2016 Rady Gminy Budziszewice z dnia 29 grudnia 2016 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2017 rok, w szczegdlnosSci w zakresie limitow
zobowigzan z tytutu zacigganych pozyczek i kredytéw, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1
pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzniejszymi zmianami),
z uwzglednieniem zmian na dzien podjecia niniejszej uchwaty,

- uchwaty nr XIX/111/2016 Rady Gminy Budziszewice z dnia 29 grudnia 2016 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Budziszewice na lata
2017-2022, a takze prognozy kwoty dtugu stanowigcej czeS¢ tejze prognozy,
z uwzglednieniem zmian na dzien podjecia niniejszej uchwaty,

- uchwaty nr XXI/126/2017 Rady Gminy Budziszewice z dnia 30 marca 2017 roku
W sprawie zaciggniecia pozyczki z budzetu panstwa na wyprzedzajgce finansowanie
w ramach PROW 2014-2020.

Uchwatg nr XXI/126/2017 z dnia 30 marca 2017 roku Rada Gminy Budziszewice
postanowita zaciggng¢ pozyczke w Banku Gospodarstwa Krajowego w  wysokosci
144.951,00 zt (stownie: sto czterdziesci cztery tysigce dziewiecset piecdziesigt jeden ztotych
zero groszy) na wyprzedzajace finansowanie zadania pn. ,Przebudowa drég na terenie
Gminy Budziszewice: Wegrzynowice” realizowanej w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi
iodnowa wsi na obszarach wiejskich” poddziatania ,Wsparcie inwestycji zwigzanych
z tworzeniem, ulepszeniem lub rozbudowg wszystkich rodzajow matej infrastruktury, w tym
inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie energii” objetego Programem Rozwoju
Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020. W niniejszej uchwale wskazano, ze pozyczka
przeznaczona bedzie na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy w 2017 roku,
za$ jej sptata nastgpi po otrzymaniu Srodkdéw z budzetu Unii Europejskiej. Z zatozen
przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Budziszewice oraz z dodatkowych
wyjasnien ztozonych przez Skarbnika Gminy Budziszewice wynika, ze sptata pozyczki nastgpi
w 2018 roku.

Dziataniem swym Rada Gminy Budziszewice wypetnita dyspozycje normy zawartej
w art. 89 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzniejszymi zmianami), zgodnie z ktorg
jednostki samorzadu terytorialnego mogg zaciggaC kredyty i pozyczki na finansowanie
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz na wyprzedzajgce
finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,
bowiem zaciggana pozyczka miesci sie w ustalonym przez Rade Gminy Budziszewice limicie
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek na pokrycie planowanego deficytu,
w tym na wyprzedzajace finansowanie zadan finansowanych ze srodkéw Unii Europejskie;j.

Z prognozy kwoty dtugu, stanowigcej czeS¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Budziszewice wynika, Zze dtug na koniec roku 2017, przy zatozeniu osiggniecia dochodow



na poziomie wskazanym w prognozie wynosi¢ bedzie 2.260.772,00 zt (dwa miliony dwiescie
sze$cdziesigt tysiecy siedemset siedemdziesigt dwa zlote zero groszy), a zatem ksztattowac
sie bedzie na poziomie 21,39% planowanych dochoddw budzetu ogdtem. W stosunku
do wykonania roku 2016 prognozowany dtug Gminy na koniec 2017 roku zwieksza sie
o kwote 1.700.100,00 zt.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z regutg wynikajagcg z art. 243 ustawy o finansach
publicznych dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny
wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu ustalany jako Srednia
arytmetyczna relacji z trzech poprzedzajgcych lat — dochoddéw biezgcych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddéw
ogotem budzetu tej jednostki.

Majac na wzgledzie obowigzujgce zasady liczenia dopuszczalnego poziomu obcigzen
budzetu sptatami rat z tytutu zaciggnietych kredytdw, pozyczek, wyemitowanych obligacji
i potencjalnych kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen, a ktore to zasady zostaty
okreslone w art. 243 ustawy o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy przy wydaniu
niniejszej opinii wziagt pod uwage dane wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Budziszewice (ze zmianami dokonanymi do dnia 9 maja 2017 roku), w tym dane dotyczace
prognozy kwoty dtugu na lata 2017-2022, z ktdrych wynika, ze obcigzenie budzetu sptatami
rat z tytutu zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan nie przekroczy
wskaznika liczonego na podstawie art. 243 uprzednio opisanej ustawy.

Jednakze zdaniem Sktadu Orzekajgcego nalezy zwrdci¢ uwage, ze w latach 2018-2019
wskaznik planowanych sptat zobowigzan jest mozliwy do osiggniecia przy zastosowaniu
wylaczen na podstawie art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym
przepisem z kwoty zobowigzan do sptaty wylgczeniu podlegajg kwoty sptat kredytow
i pozyczek zaciggniete na finansowanie projektow realizowanych z udziatem $rodkéw UE
wraz z naleznymi odsetkami. W przypadku Gminy Budziszewice wskaznik sptaty zobowigzan
do dochoddéw ogdtem oraz dopuszczalny wskaznik sptaty zadtuzenia w roku 2018
przedstawia sie nastepujgco: 13,49% (po uwzglednieniu wytaczen 2,94%) / 8,25%. Z kolei
w roku 2019 wskazniki te wynosza: 9,94% (po uwzglednieniu wylgczen 4,41%) / 7,83%.
W zwigzku z tym nalezy zwréci¢ uwage, ze w przypadku niespetnienia warunkéw, o ktérych
mowa w ust. 3, lub gdy okreSlone w umowie o dofinansowanie $rodki, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostang przekazane albo po ich przekazaniu zostanie orzeczony ich
zwrot, Gmina nie bedzie mogta emitowal papieréw wartosciowych, zacigga¢ kredytéw,
pozyczek ani udziela poreczen i gwarancji do czasu spetnienia relacji, o ktérej mowa w ust.
1, uwzgledniajgc w tej relacji kwote zobowigzan zwigzang z: 1) nieprzekazanymi $rodkami
lub Srodkami, w stosunku do ktérych orzeczono zwrot; 2) niespetnieniem warunkéw,
o ktorych mowa w ust. 3 (art. 243 ust. 4 ustawy o finansach publicznych).

Reasumujgc Skitad Orzekajacy podkresla, ze wskazane w wieloletniej prognozie
finansowej wskazniki ustalone zostaty przy zatozeniu petnej realizacji_dochoddw Gminy
Budziszewice (zarowno dochodow bieZacych, jak i dochodow majatkowych, w tym uzyskania




refundacji ze srodkow budzetu UE), jak rowniez utrzymania zatozonego poziomu wydatkow
oraz osiggniecia zaktadanych nadwyzek dochoddéw biezacych nad wydatkami biezgcymi
(nadwyzek operacyjnych). Przy powyzszym Skfad Orzekajgcy zwraca uwage, ze wigze sie to
z koniecznoscig konsekwentnego dziatania w zakresie pozyskiwania zaplanowanych
dochoddw, jak réwniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw. Jest to tym bardziej istotne,
ze Wéjt Gminy Budziszewice podjgt dwa zarzadzenia (nr 11/2017 z dnia 7 marca 2017 roku
i nr 14/2017 roku z dnia 22 marca 2017 roku), na podstawie ktérych zaciggnieto w 2017
roku juz dwie pozyczki krotkoterminowe odpowiednio w kwocie 185.563,00 zt i 158.931,00 zt
na wyprzedzajgce finansowanie kosztéw kwalifikowanych zadan pod nazwa: ,Przebudowa
drég na terenie Gminy Budziszewice — ul. Osiedlowa” realizowanej w ramach operacji typu
»Budowa lub modernizacja drég lokalnych” w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji
zwigzanych z tworzeniem, ulepszeniem lub rozbudowg wszystkich rodzajow matej
infrastruktury, w tym inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie energii” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz ,Przebudowa drogi
w miejscowosci Teodorow” realizowanej w ramach operacji typu ,Budowa lub modernizacja
drég lokalnych” w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem,
ulepszeniem lub rozbudowg wszystkich rodzajow matej infrastruktury, w tym inwestycji
w energie odnawialng i w oszczedzanie energii” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020.

Jednoczesnie Skifad Orzekajagcy przypomina, Zze na organach Gminy spoczywa
obowigzek biezagcego monitorowania wykonania budzetu i analizy wptywu tego wykonania
na zatozenia przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Budziszewice, a takze
wprowadzenia na tej podstawie ewentualnych korekt przyjetych wielkosci.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajgcy postanowit wydac opinie pozytywna
Z istotnymi uwagami.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



