Uchwata NrV/52/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

Z dnia 18 kwietnia 2017 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty pozyczki zaciaganej przez
Gmine Koluszki w Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Lodzi

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) i art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1870 z pdzniejszymi zmianami) Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Anna Kazmierczak - cztonek
3. Roman Drozdowski - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ splaty pozyczki zacigganej przez Gmine Koluszki
w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi do kwoty
1.200.000,00 zt (stownie: jeden milion dwieScie tysiecy ztotych zero groszy)
z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu 2017 roku i mieszczace sie
w nim zadanie polegajgce na budowie odcinka kanalizacji deszczowej w ul. Budowlanych dla
potrzeb odbioru wéd deszczowych z ul. Budowlanych, Odlewniczej, Pieknej i Zelaznej
w Koluszkach w ramach zadania inwestycyjnego pod nazwg ,Przebudowa drég gminnych:
Nr 106660E — ul. Budowlanych, Nr 106707E — ul. Odlewnicza i Piekna oraz Nr 106727E —
ul. Zelazna w miescie Koluszki”.

Uzasadnienie

W dniu 11 kwietnia 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek Burmistrza Koluszek z dnia 30 marca 2017 roku, znak: FNA 3021.10.2017 o wydanie
opinii w sprawie mozliwosci sptaty pozyczki dtugoterminowej zacigganej w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w tacznej w wysokosci do kwoty
1.200.000,00 zt (stownie: jeden milion dwiescie tysiecy ztotych zero groszy) na realizacje
zadania inwestycyjnego polegajagcego na budowie odcinka kanalizacji deszczowej
w ul. Budowlanych dla potrzeb odbioru wod deszczowych z ul. Budowlanych, Odlewniczej,
Pieknej i Zelaznej w Koluszkach w ramach zadania inwestycyjnego pod nazwg ,Przebudowa
drog gminnych: Nr 106660E — ul. Budowlanych, Nr 106707E — ul. Odlewnicza i Piekna oraz



Nr 106727E — ul. Zelazna w miescie Koluszki”. Wnioskodawca wskazat, ze pozyczka zostanie
zaciggnieta na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Koluszki w 2017 roku
i zostanie sptacona z budzetu Gminy w latach 2018-2027 z wptywdw z podatku
od nieruchomosci.

Opinia Skfadu Orzekajgcego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty, poprzedzona
zostata analiza:

— uchwaty nr XXVII/139/2016 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 28 grudnia 2016 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Koluszki na rok 2017, w szczegdlnosci w zakresie
limitow zobowigzan z tytutu zacigganych pozyczek i kredytow, o ktérych mowa w art.
212 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzniejszymi
zmianami),

— uchwaty nr XXVII/138/2016 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 28 grudnia 2016 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2017-
2027, a takze prognozy kwoty dtugu stanowigcej czeSc¢ tejze prognozy,

— uchwaty nr XXXI/55/2017 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 27 marca 2017 roku
w sprawie zaciggniecia pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi.

Uchwatg nr XXXI/55/2017 z dnia 27 marca 2017 roku Rada Miejska w Koluszkach
postanowita zaciggng¢ pozyczke do wykorzystania w roku 2017 w tacznej wysokosci
do 1.200.000,00 zt z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi na realizacje zadania inwestycyjnego polegajacego na budowie odcinka kanalizacji
deszczowej w ul. Budowlanych dla potrzeb odbioru wdd deszczowych z ul. Budowlanych,
Odlewniczej, Pieknej i Zelaznej w Koluszkach w ramach zadania inwestycyjnego pod nazwg
~Przebudowa drog gminnych: Nr 106660E — ul. Budowlanych, Nr 106707E — ul. Odlewnicza
i Piekna oraz Nr 106727E — ul. Zelazna w miescie Koluszki”. W uchwale okreslono,
ze przedmiotowa pozyczka przeznaczona jest sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
Gminy Koluszki na rok 2017 i zostanie sptacona z budzetu Gminy w latach 2018-2027
z wptywow z podatku od nieruchomosci.

Dziataniem swym Rada Miejska w Koluszkach wypetnita dyspozycje normy zawartej
w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pOzniejszymi zmianami), zgodnie z ktérg jednostki
samorzadu terytorialnego mogg zacigga¢ kredyty i pozyczki na finansowanie planowanego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytdw,
a takze wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej, bowiem zaciggana pozyczka miesci sie w ustalonym przez Rade
Miejskg w Koluszkach limicie zobowigzan z tytutu zacigganych pozyczek i kredytow
dtugoterminowych na pokrycie planowanego deficytu oraz na sptate wczesniej zaciggnietych
pozyczek i kredytéw.



Z prognozy kwoty dtugu, stanowigcej cze$¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Koluszki wynika, ze dtug na koniec roku 2017, przy zatozeniu osiggniecia dochodow
na poziomie wskazanym w prognozie wynosi¢ bedzie 21.225.071,89 zt (stownie: dwadziescia
jeden miliondw dwiescie dwadziescia pie¢ tysiecy siedemdziesiat jeden ztotych osiemdziesigt
dziewie¢ groszy), a zatem ksztalttowaC sie bedzie na poziomie 20,94% planowanych
dochodéw budzetu ogotem.

Podkreslic nalezy, ze zgodnie z regutg wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach
publicznych dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny
wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany jako S$rednia
arytmetyczna relacji z trzech poprzedzajacych lat — dochoddw biezgcych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddw
ogotem budzetu tej jednostki.

Majac na wzgledzie obowigzujgce zasady liczenia dopuszczalnego poziomu obcigzen
budzetu sptatami rat z tytutu zaciggnietych kredytdw, pozyczek, wyemitowanych obligacji
i potencjalnych kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen, a ktére to zasady zostaty
okreslone w art. 243 ustawy o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy przy wydaniu
niniejszej opinii wziagt pod uwage dane wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Koluszki (ze zmianami dokonanymi do dnia 27 marca 2017 roku), w tym dane dotyczace
prognozy kwoty dtugu na lata 2017-2027, z ktérych wynika, Ze obcigzenie budzetu sptatami
rat ztytulu zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan nie przekroczy
wskaznika liczonego na podstawie art. 243 uprzednio opisanej ustawy.

Skfad Orzekajgcy podkresla, ze wskazane w wieloletniej prognozie finansowej
wskazniki, ustalone zostaty przy zatozeniu petnej realizacji dochodédw (w tym dochodow
biezacych oraz majatkowych), jak réwniez utrzymania poziomu wydatkéw oraz osiggniecia
zakladanych nadwyzek dochoddéw biezagcych nad wydatkami biezgcymi  (nadwyzZek
operacyjnych).

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajgcy postanowit wydaé opinie zawartg
w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



