Uchwala Nr V /32/2017
z dnia 22 lutego 2017 roku
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego
oraz prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Lubochnia

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.)
w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561) Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Tomasz Karwicki - czlonek

uchwala, co nastepuje:

1) Gmina Lubochnia posiada mozliwos¢ sfinansowania przedstawionego
w uchwale budzetowej na 2017 rok deficytu w kwocie 8.969.846,94 2zt
przychodami z tytulu dlugoterminowych kredytow oraz pozyczek;

2) opiniuje pozytywnie prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy
Lubochnia, wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowigzan oraz
sposob sfinansowania splaty dlugu, tj. z zachowaniem relacji, o ktorej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Sklad Orzekajacy sformulowal opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaty
biorac pod uwage uchwaly Rady Gminy Lubochnia:

* uchwale nr XLIV/216/17 2z dnia 30 stycznia 2017 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubochnia na lata 2017
- 2030,

* uchwate nr XLIV/217/17 z dnia 30 stycznia 2017 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Lubochnia na rok 2017.

Rada Gmina Lubochnia uchwalila budzet Gminy Lubochnia z deficytem
w wysokosci 8.969.846,94 zl oraz wskazala, ze zrodla jego pokrycia stanowi¢ bedg
przychody z dlugoterminowych kredytow oraz pozyczek. Okreslony deficyt budzetu
oraz wskazane zrodla jego sfinansowania sa zgodne z art. 217 ustawy o finansach
publicznych. Gmina zaplanowata przychody w wysokosci 9.690.483,48, w tym
z tytulu kredytow oraz pozyczek w lacznej kwocie 9.547.561,94 zt oraz z tytulu
wolnych srodkéw w kwocie 142.921,54 zl, przeznaczone na finansowanie



planowanego deficytu oraz rozchody, w tym splate wczesniej zaciagnietych
zobowiazan z tytulu zobowiazan kredytowo-pozyczkowych.

Prognoza kwoty dlugu stanowiaca czeS¢ wieloletniej prognozy finansowej
sporzadzona zostala na okres, na ktéry zaciagnieto oraz planuje sie zaciagnac
zobowiazania, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy po finansach publicznych.
Planowana kwota dlugu na rok 2017 okreslona zostala prawidlowo i uwzglednia
stan zobowiazan pozostalych do splaty na dzienh 31 grudnia 2016 roku,
powiekszony o planowane do zaciagniecia w 2017 roku zobowigzania oraz
pomniejszony o planowanag na 2017 rok splate rat zobowiazan z tytulu wczesniej
zaciagnietych kredytoéw i pozyczek. Planowana kwota dtugu na koniec 2017 roku,
przy zalozeniu osiagniecia dochodéw, w tym ze sprzedazy majatku i utrzymaniu
wydatkow na poziomie zaloZzonym w prognozie, wyniesie 13.429.507,44 zi,
co stanowi 37,72% planowanych dochod6éw ogélem budzetu.

Przyjmujac zalozone w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Lubochnia
wielkosci dochodéw oraz wydatkow budzetu Sklad Orzekajacy stwierdzit,
ze planowana kwota dlugu na koniec 2017 roku jest mozliwa do splaty na gruncie
art. 243 ustawy o finansach publicznych, gdyz w latach 2017-2030, dla ktérych
sporzadzona =zostala prognoza kwoty dlugu, obciazenie budzetu sptatami rat
z tytulu wczesniej zaciagnietych zobowiazan, nie przekracza dopuszczalnego
poziomu sptat zadluzenia, ktérego wyznacznikiem jest Srednia arytmetyczna z
obliczonych z ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow
ogoélem budzetu. Sklad Orzekajacy zwraca jednakze uwage, ze w roku 2020 poziom
obcigzenia budzetu sptata dlugu bedzie oscylowal w granicach wskaznika
dopuszczalnego - 7,36%/7,58%. Przy powyzszym Sklad Orzekajacy podkresla, ze
wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaly przy zalozeniu pelnej realizacji przez
Gmine dochodéw zaréwno biezacych, jak i majatkowych, nieprzekraczania
zakladanego poziomu wydatkow oraz osiagniecia planowanych nadwyzek
operacyjnych. W przypadku, gdy zalozenia przyjete w prognozie nie beda osiggane
koniecznym stanie sie dokonanie korekty wielkosci w niej przyjetych.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz w zwiazku z zaplanowanymi w latach
2017-2019 przychodami z tytutu kredytow i pozyczek kwota dlugu na koniec roku
2019 osigga poziom 23.355.128,39 co stanowi 79,90% planowanych dochodow
ogolem na wskazany rok. Z prognozy wynika, ze w latach 2020-2030 Gmina nie
bedzie zaciagala nowych zobowigazan, a splata dlugu bedzie nastepowac
z nadwyzki budzetowej (de facto z nadwyzki operacyjnej). Wieloletnia prognoza
finansowa zaklada znaczny, systematyczny wzrost nadwyzki operacyjnej
w kolejnych latach budzetowych - z kwoty 2.281.107,39 zt w roku 2017 do kwoty
6.654.916,00 zt w roku 2030, co ma przelozenie na wzrosty wskaznikow
jednorocznych w przywolanych latach, a w efekcie na poziom dopuszczalnego
wskaznika splaty zadluzenia w kolejnych latach budzetowych. Wysokos¢
prognozowanego wzrostu nadwyzki operacyjnej ma odzwierciedlenie w danych
dotyczacych wykonania budzetow za lata 2013-2015 i 3 kwartatéow 2016 roku.



Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie
jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst
jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1764).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, shuzy odwolanie do pelnego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaly.



