Uchwala Nr V/29/2017
z dnia 22 lutego 2017 roku
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego
oraz prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Uniejow

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.)
w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561) Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Tomasz Karwicki - czlonek

uchwala, co nastepuje:

1) Gmina Uniejow posiada mozliwos¢ sfinansowania przedstawionego
w uchwale budzetowej na 2017 rok deficytu w kwocie 5.570.989,87 =zt
przychodami z tytulu dtugoterminowych kredytow oraz pozyczek;

2) opiniuje pozytywnie prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Uniejow,
wynikajacej z planowanych 1 zaciagnietych zobowigzan oraz sposéb
sfinansowania splaty dlugu, tj. z zachowaniem relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy sformulowal opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaty
biorgc pod uwage uchwaly Rady Miejskiej w Uniejowie:

* uchwate nr XL/301/2016 z dnia 22 grudnia 2016 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017 — 2027,

* uchwate nr XL/302/2016 z dnia 22 grudnia 2016 roku w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Uniejow na rok 2017.

Rada Miejska w Uniejowie uchwalita budzet Gminy Uniejow z deficytem
w wysokosci 5.570.989,87 zl oraz wskazala, ze zrodla jego pokrycia stanowi¢ beda
dhugoterminowe kredyty oraz pozyczki. Okreslony deficyt budzetu oraz wskazane
zrodla jego sfinansowania sa zgodne z art. 217 ustawy o finansach publicznych.
Gmina zaplanowala przychody z tytulu kredytéw oraz pozyczek, w lacznej kwocie
8.508.204,67 zl, przeznaczone na finansowanie planowanego deficytu oraz splate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji obligacji oraz zobowiazan
kredytowo-pozyczkowych.



Prognoza kwoty dlugu stanowiaca czes¢ wieloletniej prognozy finansowe;j
sporzadzona zostala na okres, na ktéry zaciagnieto oraz planuje sie zaciagnac
zobowiazania, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy po finansach publicznych.
Planowana kwota dlugu na rok 2017 okreslona zostata prawidlowo i uwzglednia
stan zobowiazan pozostalych do splaty na dzien 31 grudnia 2016 roku,
powiekszony o planowane do zaciagniecia w 2017 roku zobowiazania oraz
pomniejszony o planowana na 2017 rok splate rat zobowiazan z tytulu wczesniej
zaciggnietych kredytoéw i pozyczek. Planowana kwota dtugu na koniec 2017 roku,
przy zalozeniu osiagniecia dochodéw, w tym ze sprzedazy majatku i utrzymaniu
wydatkow na poziomie zalozonym w prognozie, wyniesie 21.490.168,04 zi,
co stanowi 46,96% planowanych dochodéw ogotem budzetu.

Przyjmujac zalozone w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Uniejow
wielkosci dochodéw oraz wydatkéw budzetu Sklad Orzekajacy stwierdzit,
ze planowana kwota dlugu na koniec 2017 roku jest mozliwa do splaty na gruncie
art. 243 ustawy o finansach publicznych, gdyz w latach 2017-2027, dla ktérych
sporzadzona zostala prognoza kwoty dlugu, obciazenie budzetu splatami rat
z tytulu wczesniej zaciagnietych zobowiazan, nie przekracza dopuszczalnego
poziomu splat zadluzenia, ktorego wyznacznikiem jest Srednia arytmetyczna
z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow ogolem budzetu. Skilad Orzekajacy zwraca jednakze uwage, ze w roku
2024 poziom obciazenia budzetow splata dlugu bedzie na granicy wskaznika
dopuszczalnego - 15,88%/15,91, a w roku 2025 poziom obciazenia budzetéw splata
dhugu oscylowac bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego - 15,35%/15,94.
Powyzsze oznacza, ze szczegOlnie we wskazanym okresie mozliwos¢ splaty dlugu
obciazona jest ryzykiem oraz wymaga, zwlaszcza w latach 2024-2025, pelnej
realizacji  przez  Gmine, dochodéw  budzetowych, przy jednoczesnym
nieprzekraczaniu zakladanego poziomu wydatkow, zwlaszcza biezacych oraz
osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych.

W przypadku, gdy zalozenia przyjete w prognozie nie zostana wykonane
koniecznym stanie sie dokonanie korekty wielkosci w niej przyjetych, w tym przede
wszystkim obnizenie zakladanego poziomu wydatkow majatkowych.

Jak wynika z przedlozonej prognozy Gminy Uniejow jednostka zamierza
zaciaga¢ nowe zobowigzania zaliczane do dlugu w roku 2017 - 8.508.204,67 zi,
w roku 2018 - 2.000.000,00 zi, w roku 2019 - 1.000.000,00 zt i w roku 2020 —
20.000.000,00 zi, planujac jednoczesnie w tych latach rozchody nastepujacych
wysokosciach — 2.937.214,80 zt, 5.247.049,36 zt, 4.323.056,80 zt i 4.186.646,88 zl.
Na koniec 2020 roku diug osiagnie poziom 30.733.415,00 zt, co bedzie stanowilo
24,79% dochodow ogoéolem budzetu roku 2020. Zauwazy¢ jednak nalezy,
ze stosunek kwoty dtugu do dochodéw ogotem jest zaburzony w roku 2020 z uwagi
na realizowane w tym okresie przedsiewziecie — budowe pasywnej wielofunkcyjnej
hali uzdrowiskowo-jodowej i zwigzane z nim dochody. Dopiero w 2021 roku
widoczny jest realny poziom zadluzenia Gminy wynoszacy 26.213.603,00 zi,
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co bedzie stanowilo 85,77% dochodow ogolem budzetu roku 2021. Poczawszy
od 2021 roku do konca okresu prognozowania dlugu nie beda zaciagane nowe
zobowiazania, a splata dlugu bedzie nastepowac z nadwyzki budzetowej (de facto
z nadwyzki operacyjnej).
Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie
jak w sentencji niniejszej uchwaty.
Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych

w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst
jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1764).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, shuzy odwotanie do pelnego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwalty.



