Uchwala nr V/4/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 27 stycznia 2017 roku

w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu
Gminy Daszyna na 2017 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Krzysztof Kozik - czlonek
3. Tomasz Karwicki - czlonek

uchwala, co nastepuje:
Opiniuje negatywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Daszyna na 2017 rok.
Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Wojta Gminy Daszyna projekt
budzetu na 2017 rok, ktéry wplynat do RIO w Lodzi w dniu 2 stycznia 2017 roku
(wraz z autopoprawka, ktéra wplyneta w dniu 16 stycznia 2017 roku), przy czym
Wojt Gminy Daszyna wraz z projektem uchwaly budzetowej nie przedlozyl
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
gdyz przedmiotowy projekt zostal zlozony w dniu 16 stycznia 2017 roku.
Powyzsze stanowilo naruszenie art. 238 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym zarzad jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza i przedklada
projekt uchwaly budzetowej organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz regionalnej izbie obrachunkowej, celem zaopiniowania, do dnia
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Ponadto zgodnie z art. 230 ust.2
ustawy o finansach publicznych wraz z projektem uchwaly budzetowej zarzad
jednostki  samorzadu  terytorialnego powinien  przedstawi¢  izbie, celem
zaopiniowania, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej

zmiany.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Sklad
Orzekajacy stwierdzil, ze planowane wydatki budzetu ogéltem sa nizsze niz dochody
ogotem o kwote 195.007,27 zl, co oznacza planowanga nadwyzke budzetu.
Planowana nadwyzka oraz przychody 2z tytulu wolnych $rodkow w kwocie
35.000,00 zt maja zosta¢ przeznaczone na splate zobowiazan rat pozyczek w kwocie
230.007,27 zt.



Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze kwota rezerwy celowej przeznaczonej
na finansowanie zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zostala
ustalona w projekcie budzetu w wysokosci 49.000,00 zt. Powyzsze narusza art. 26
ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym, zgodnie
z ktorym w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowa
na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie
mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz
wydatki na obstuge dhugu.

W projekcie budzetu na rok 2017 Gmina Daszyna zalozyla dochody z tytutu
oplaty eksploatacyjnej (rozdziat 10095 § 0460) na poziomie 297.000,00 zl, przy
dochodach planowanych z tego tytulu na koniec 2016 roku w kwocie 104.988,00 z1,
a wykonanych, wg wstepnych danych wynikajacych ze sprawozdania miesiecznego
Rb-27S za grudzien 2016 roku, na poziomie 38.909,24 zi. Sklad Orzekajacy
podnosi, ze wyzej wskazany wzrost dochodow nie zostal objasniony w uzasadnieniu
do projektu budzetu. Ponadto projekt budzetu zaklada znaczny wzrost dochodow
z tytulu dostarczania wody oraz gazu, tj. odpowiednio dochody w kwocie:
1.340.000,00 zt (rozdziat 40002 § 0830), przy dochodach planowanych na koniec
2016 roku w kwocie 350.000,00 zt oraz 957.654,00 zt (rozdziat 40004 § 0830), przy
dochodach planowanych w roku 2016 w kwocie 431.225,00 zt. Wzrost dochodow
w tym zakresie zostal uzasadniony tytulem przewidywanego podlaczenia do sieci
wodociagowej oraz do gazociagu ubojni drobiu. Natomiast uzyskanie zwiekszonych
dochodéw pozostaje uzaleznione od zakonczenia budowy oraz uruchomienia
wskazanego zakladu.

Sklad Orzekajacy podnosi, ze Gmina Daszyna zalozyta bardzo szeroki zakres
realizowanych oraz przewidywanych do realizacji przedsiewzie¢ majatkowych
w stosunku do swoich faktycznych mozliwosci, co obrazuje fakt, ze laczna kwota
wydatkow majatkowych w roku 2017 wynosi 28.619.562,48 zl, przy wydatkach
biezacych na poziomie 16.538.636,45 zt. Wskazane przedsiewziecia, jak wynika
z projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy Daszyna na lata 2017-2030,
beda kontynuowane w kolejnych latach budzetowych, a jedno ze zrodet ich
finansowania majg stanowi¢ dochody majatkowe pozyskane z zewnetrz, ktore tylko
w _czesSci wynikaja z podpisanych umow.

W ramach tych srodkéw Gmina Daszyna zaplanowala w projekcie budzetu na
2017 rok, w rozdziale 40004 § 6290, dochody w kwocie 3.042.000,00 zt, z czego
dochody w_kwocie 2.952.000,00 zt tytulem oplaty przylaczeniowej do sieci gazowej

zalozone w oparciu o list intencyjny. Z przekazanego do Izby listu intencyjnego,

wynika, m.in., ze Gmina Daszyna planuje wybudowaé gazocigg laczacy punkt

rozdzielczy gazu w Daszynie z punktem przylaczenia nieruchomosci zlokalizowanej

na terenie innej Gminy. Zgodnie z warunkami ramowymi umowy, ktéora ma zostac

zawarta przez strony po zakonczeniu negocjacji, udzial przylaczanego podmiotu
w calkowitych kosztach inwestycji powinien wyniesS¢ przypuszczalnie okolo 2,0 do
3,0 milionow zl. Podlaczenie do sieci gazowej ma nastapi¢ do dnia 1 stycznia 2018
roku. W planie wydatkow budzetu Gmina Daszyna zatozyla w_rozdziale 40004
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wydatki w kwocie 3.302.000,00 zt z przeznaczeniem na zadanie pn. Budowa

lokalnej infrastruktury dystrybucii gazu ziemnego.

Odnosnie powyzszego Sklad Orzekajacy podnosi, ze budowa gazociagu do
wybranego podmiotu zlokalizowanego na terenie innej gminy pozostaje
w_sprzecznosSci z art. 7 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym, Kktory stanowi, ze do zadan wlasnych gminy nalezy zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspoélnoty, a z mocy art.1 ust.1 ustawy wspodlnote samorzadowa
tworzg mieszkancy gminy.

Ponadto zrédlo finansowania przedsiewzie¢c stanowi¢ majg prognozowane
w latach 2017-2018 dochody z tytulu sprzedazy skladnikéw majatkowych, z czego
w roku 2017 w wysokosci 2.589.000,00 zt. W ocenie Skladu Orzekajacego
mozliwos¢ pozyskania przedmiotowych dochodéw, obarczona jest bardzo duzym

ryzykiem. Wskazana ocena dokonana zostala w oparciu o dane historyczne

dotyczace dochodéow ze sprzedazy majatku uzyskanvch przez Gmine Daszyna

w_ostatnich kilku latach budzetowych, z ktérych wynika, ze na dochody planowane
w_roku 2012 w_ kwocie 994.590,00 zl wykonano 365.216,01 zt (36,72% planu),
w_2013 roku na plan w_kwocie 500.000,00 zt wykonano 102.795,00 zt (20,56%
planu), w 2015 roku na plan w kwocie 605.820,00 zt wykonano 19.045,19 zt (3,14%
planu), w 2016 roku na plan w_kwocie 841.000,00 zt wykonano 105.754,81 zt
(12,57%). W 2014 roku dochody ze sprzedazy majatku po odliczeniu tzw. sprzedazy
zwrotnej wyniosty 23.700,00 zt.

Gmina Daszyna zalozyla réwniez finansowanie przedsiewzie¢ nadwyzkami
operacyjnymi, ktére maja zostaé wypracowane glownie na bazie wybudowanej
w_przyszloSci infrastruktury, przy zalozeniu rentownosci dzialalnosci zwigzanej
ze sprzedaza medidow na poziomie znacznie odbiegajacym od uwarunkowan
gospodarczych oraz przyjeciu zalozen dotyczacych wielkosci sprzedazy mediéw nie
majacych oparcia w umowach zawartych z ich odbiorcami.

W ocenie Skladu Orzekajacego konstrukcja Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Daszyna na lata 2017-2030 zostala oparta na nierealistycznych zatozeniach.
Szczegolowe uzasadnienie tej oceny zostalo zawarte w Uchwale V/3/2017 Skladu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 27 stycznia 2017 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Daszyna. Poniewaz powyzsza ocena na bezposrednie przelozenie na ksztalt
opinii o projekcie budzetu Gminy Daszyna na 2017 rok Sklad Orzekajacy wskazuje
w tym miejscu na jej podstawowe aspekty.

Konstrukcja prognozy zaklada wypracowanie w kolejnych latach
budzetowych bardzo duzych nadwyzek operacyjnych, co ma wynika¢ glownie
z dochodow wuzyskanych 2z tytulu dystrybucji gazu ziemnego oraz z tytulu
eksploatacji elektrocieplowni na biomase, przy czym uzyskanie powyzszych
dochodéw pozostaje uzaleznione od spelnienia wielu okolicznosci, w tym przede
wszystkim zrealizowania przedsiewziecia w_postaci rozbudowy sieci gazowej oraz
wybudowania elektrocieplowni, a ponadto zaistnienia odpowiedniego popytu na
zakup nosnikow energii. Powstanie elektrocieplowni bedzie warunkowalo uzyskanie




dochodow zwiazanych z jej eksploatacja, przy czym wieloletnia prognoza finansowa
zaklada, ze odbiorca czes¢ naleznosci z tytutu zakupu prognozowanego na rok 2020
uisci w latach 2018-2019 (odpowiednio po 1.863.216,64 zl). W roku 2019 roku ma
nastgpi¢ uruchomienie elektrocieptowni oraz jej eksploatacja na poziomie 40%, a
Gmina ma uzyska¢ dochod w kwocie 2.339.411,60 zt (40% x 5.848.529,00 zt
Srednioroczny dochoéd ze sprzedazy energii) powiekszony o czes¢ naleznosci z roku
2020. Tym samym podmiot zainteresowany zakupem w przyszloSci okreslonego
nosnika energii de facto, na zasadzie przedplat, ma uczestniczy¢ w_finansowaniu
powstania elektrocieplowni. W ocenie Skladu Orzekajacego przytoczone zalozenie
pozostaje na tyle niepewne, wobec braku uprawdopodobnienia w postaci
dokumentu uzyskania przez Gmine Daszyna przedmiotowej przedplaty, zZe nie
mozna mu przypisaé¢ waloru realistycznosci.

Ponadto Gmina Daszyna zalozyla wskaznik rentownosSci sprzedazy
wynoszacy, w_przypadku dystrybucji gazu ziemnego oraz energii wytworzonej
w_elektrocieptowni, okolo 50%, ktory nie znajduje odzwierciedlenia w panujacych
uwarunkowaniach gospodarczych, a tym samym nie spelnia przymiotu
realistycznosci.

Sktad Orzekajacy dokonal przeliczenia prognozowanych wielkosci w oparciu o
wysoki, jak na istniejace uwarunkowania gospodarcze, tj. 15% wskaznik
rentownosci sprzedazy przedmiotowych nosnikow energii, przy zalozeniu dochodow
biezacych na prognozowanym poziomie oraz odpowiednim zwiekszeniu wydatkow
biezacych, jak réwniez zalozeniu pozyskania dochodow ze sprzedazy energii
wytworzonej w elektrocieplowni w latach ich sprzedazy, tj. bez tzw. przedplat.
W_wyniku przeliczenia dochodoéw oraz wydatkow zmianie ulegl wynik ogélem
budzetu, ktory poczawszy od roku 2018, za wyjatkiem roku 2020, przyjmuje
wartosci deficytowe, podczas gdy prognoza Gminy Daszyna zaklada w latach 2018-
2030 budzety nadwyzkowe. Ponadto dokonane urealnienie zalozen dochodowo-
wydatkowych powoduje, ze w prognozowanych na lata 2017-2030 budzetach
wystapi brak srodkéw przeznaczonych na prognozowane w tych latach rozchody
tytulem splaty rat zaciagnietych zobowigzan kredytowo-pozyczkowych.

W_ wyniku nierealistycznego ustalenia dochodéw oraz wydatkéw budzetu
w_sposob nieprawidlowy zostaly ustalone pozostale parametry prognozy, o ktérych
mowa w_art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych. Powyzsze uniemozliwia
dokonanie przez Sklad Orzekajacy oceny prawidlowosci ustalenia w prognozie
wielkosci  zadhiuzenia Gminy Daszyna, z uwagi na ewentualng koniecznosc¢
zaciggniecia nowych zobowigzan dluznych, nieuwzglednionych w prognozie,
a koniecznych dla zrownowazenia przyszlych budzetéw, a tym samym uniemozliwia
dokonanie oceny projektu budzetu z punktu widzenia jego wplywu na spelnienie
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach przysztych.

Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Daszyna
na 2017 rok, sformutowana w niniejszej uchwale, stosownie do dyspozycji art. 238
ust.3 ustawy o finansach publicznych, Wéjt Gminy jest obowiazany przedstawic,
przed uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy Daszyna.



Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, shuzy odwotanie do pelnego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaly.



