UCHWALA Nr III/359/2017

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 12 grudnia 2017 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy tanigta

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016r., poz. 561) oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017r., poz. 2077) Skitad Orzekajacy
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczacy
2. Agnieszka Kamyczek Maszewska - cztonek
3. Jozefa Lucyna Michejda - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy tanieta,
tacznie z autopoprawkga, z istotng uwagg zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozony przez Wojta Gminy projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, wraz z autopoprawka, majac na wzgledzie zapewnienie
przestrzegania przepisoOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (dalej:
ustawa ofp), dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetu w 2018 roku i w latach
nastepnych, na ktore zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania. Na podstawie analizy
przediozonego projektu Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

1. Wieloletnia prognoza finansowa (dalej: wpf) zostata opracowana na lata 2018 - 2021,
prognoza kwoty dtugu obejmuje okres na ktory zaciggnieto oraz planuje sie zaciggnac
zobowigzania tj. 2018 - 2027, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy ofp.

2. Jednostka nie prognozuje realizacji przedsiewziec.

3. Wartosci przyjete w projekcie wpf dla roku 2018, sg zgodne z warto$ciami przyjetymi w
projekcie budzetu na rok 2018, w tym w szczegdlnosci w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot przychoddw i rozchodéw oraz diugu Gminy, co wypetnia zasade
okreslong w art. 229 ustawy ofp.

4. Zawarte w projekcie wpf upowaznienia dla organu wykonawczego Gminy, mieszczg sie w
granicach upowaznien okreslonych w art. 228 ustawy ofp.

5. Dokonujac analizy poziomu planowanej w przysziych latach budzetowych
nadwyzki operacyjnej, Sktad Orzekajacy podobne jak w: 2014 roku - opinia Nr
III1/356/2014, w 2015 roku - opinia Nr III/269/2015 i 2016 roku - opinia Nr
1I1/349/2016, rowniez w niniejszej opinii zwraca uwage na niekorzystna dla
Gminy tendencje, ktéra prowadzi do zmniejszenia prognozowanej nadwyzki
operacyjnej budzetu. W 2018 roku jest planowana w wysokosci 0,11 %, w
dalszych latach budzetowych prognozowa w wysokosciach: w 2019 - 1,62 %, w
latach 2020 - 2026 ponizej 1,00 % i w 2027 - 0,37 %.

Z informacji uzyskanych od Skarbnika Gminy wynika, ze drastyczny spadek jej wysokosci
w 2018 roku, jest wynikiem ustalen dokonanych w trakcie kontroli przeprowadzonej przez
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Urzad Kontroli Skarbowej, w zakresie opodatkowania przez Gmine wiasnych sktadnikéw
majatkowych w latach 2012-2015. Gmina w 2016 roku zfozyta korekty sprawozdan: Rb -
27S i Rb - PDP za ten okres, w wyniku czego subwencja ogdlna na 2018 roku zostata
wyliczona w wysokosci 0 27 % nizszej (tj. okoto 887.000 zt) niz w 2017 roku.

Srodki stanowigce nadwyzke operacyjng budzetu, jednostka samorzadu moze przeznaczy¢
na wydatki majatkowe. W sytuacji tak niewielkiej wysokos$ci nadwyzki operacyjnej,
wydatki majatkowe beda mogty by¢ realizowane prawie w catosci z przychodow
zwrotnych, czyli zaciggnietych kredytéw lub pozyczek, powodujac wzrost zadtuzenia
Gminy. Ponadto osigganie w tak niskiej wysokosci nadwyzki operacyjnej, prowadzi
(zgodnie z art. 243 ustawy ofp) do zmniejszenia dopuszczalnego wskaznika sptat
zadtuzenia Gminy tanieta. Powyzszy fakt juz wystepuje w Gminie, gdyz
zaplanowanie zaciaggniecia kredytu na planowany deficyt budzetu w 2018 roku i
na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan w wysokoséci 353.172 1z,
spowodowalo koniecznos¢ wydluzenie okresu spiat zadluzenia do 2027 roku.
Obecnie obowiazujaca prognoza kwoty dlugu przewiduje sptate zaciagnietych
zobowiazan do 2022 roku.

6. W przedtozonym projekcie wpf tagczna kwota sptat zobowigzan z tytutéw okreslonych w art.
243 ustawy ofp, tj. z tytutu rat kredytdw i pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami,
do planowanych dochodow ogoétem, nie przekracza w zadnym roku ustalonego na
podstawie art. 243 ustawy ofp dopuszczalnego wskaznika sptat. W latach 2018 - 2021
relacje pomiedzy prognozowanym wskaznikiem spfat a dopuszczalnym wskaznikiem sptat
przedstawiajq sie nastepujaco:

-w 2018 - 2,46 % do 2,46 %,
-w 2019 - 1,75 % do 1,75 %,
-w 2020 - 1,05 % do 1,09 %,
-w 2021 - 0,90 % do 0,90 %.

Zatem w tym okresie praktycznie nie wystepuje zapas pomiedzy wskaznikami
obliczonymi dla Gminy (wskazniki w rownej wysokosci). W latach 2022 - 2027
zapas ten utrzymuje sie na bardzo niskim poziomie, w 2026 roku wskazniki sa
ponownie w rownej wysokosci i wynosza 0,86 %. Powyzsze zobowigzuje jednostke,
do konsekwentnych dziatan w zakresie petnej realizacji prognozowanych wysokosci
dochodow budzetu w poszczegoélnych latach objetych wpf, dyscypliny w ponoszeniu
wydatkow, biezacego monitorowania realizacji budzetu jednostki, jego wptywu na wpf i na
tej podstawie ewentualnego korygowania poziomu prognozowanych wydatkéw, jak
rowniez monitorowania kwoty dtugu i jego sptat w poszczegdélnych latach, w celu
zachowania ograniczen wynikajacych z art. 243 ustawy ofp.

Prognozowane na koniec 2018 roku zadtuzenie Gminy tanieta bedzie wynosito 854.037,73
zt, czyli 9,78 % planowanych dochodow. Catkowita sptata zaciggnietych i planowanych do
zaciggniecia zobowigzan, zgodnie z opiniowanym projektem wpf powinna, nastgpi¢ w 2027
roku.
Dokonane przez Sktad Orzekajacy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie jak w sentencji niniejszej
uchwaty.



Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp, niniejsza opinia
podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania na zasadach okres$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do
informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2016r., poz. 1764 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do petnego sktadu Kolegium.



