UCHWALA Nr 111/276/2017

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 3 sierpnia 2017 roku
w sprawie opinii 0 mozliwosci sptaty pozyczki zaplanowanej do
zaciggniecia przez Zwigzek Miedzygminny BZURA

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016r., poz. 561), art. 91 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2016r., poz. 1870 ze zm.)
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Bogustaw Wenus — przewodniczacy
2. Agnieszka Kamyczek-Maszewska - czionek
3. Anna Kazmierczak — cztonek

w zwigzku z wnioskiem Przewodniczgcego Zarzgdu Zwigzku BZURA o wydanie opinii o
mozliwosci sptaty pozyczki

uchwala, co nast epuje:

Wydac¢ pozytywng opinie w odniesieniu do mozliwosci sptaty pozyczki w wysokosci
23.067.282,00 zt, zaplanowanej do zaciggniecia przez Zwigzek Miedzygminny BZURA w
2017 roku w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi
na realizacje zadania inwestycyjnego pn. Budowa Regionalnego Zaktadu
Zagospodarowania Odpadow Komunalnych w Piaskach Bankowych, z uwagg zawartg w
uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Po zapoznaniu sie z wnioskiem Przewodniczgcego Zarzgdu Zwigzku BZURA z
dnia 14 lipca 2017 roku (wptyngt do Izby w dniu 20 lipca 2017 roku) w sprawie wydania
opinii 0 mozliwosci sptaty pozyczki zaplanowanej do zaciggniecia w 2017 roku, Skiad
Orzekajgcy wydat opinie przedstawiong w sentencji uchwaly. Zgromadzenie Zwigzku
Miedzygminnego BZURA podjeto w dniu 11 lipca 2017 roku uchwate Nr XVII1/56/2017 w
sprawie zaciggniecia pozyczki dtugoterminowej z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na zadanie ,Budowa Regionalnego Zaktadu
Zagospodarowania Odpadow Komunalnych w Piaskach Bankowych” w wysokosci
23.067.282,00 zi. Uchwatg Nr XVIII/56/2017 Zgromadzenie Zwigzku dokonato zmiany
uchwaty Nr VIII/33/2016 Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego z dnia 16 marca 2016
roku oraz uchwaty Nr XI/39/2016 Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego z dnia 16 maja
2016 roku.

Z materiatow bedacych w zasobach Izby wynika, ze pozyczke w wysokosci 23.067.282,00
zt, Zgromadzenie Zwigzku zaplanowato zaciggng¢ zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z



dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (dalej; ustawa ofp), tj. na finansowanie
planowanych deficytbw budzetow w latach 2017 i 2018, wynikajacych z realizaciji
przedmiotowego zadania inwestycyjnego.

Powyzsze zadanie zostato ujete w budzecie Zwigzku na 2017 roku uchwalonym uchwatg
Nr X1V/45/2017 z dnia 11 stycznia 2017 roku, zmienionym uchwatg Nr XVI111/54/2017 z dnia
11 lipca 2017 roku w sprawie zmian w budzecie Zwigzku, realizacja zadania
inwestycyjnego zaplanowana zostata w wysokosci 33.192.843,00 zt. Budzet 2017 roku
zaplanowano z deficytem w wysokosci 19.003.801 zi, a jako zrodta jego sfinansowania
ustalono: pozyczke z WFOSIGW w wysokosci 9.822.915 zi, kredyt w wysokosci
3.648.321,00 zt i nadwyzke z lat ubiegtych w wysokosci 5.532.565 zt.

W obowigzujgcej w jednostce wieloletniej prognozie finansowej, uchwalonej uchwatg Nr
XIV/44/2017 z dnia 11 stycznia 2017 roku (zwanej dalej; wpf), zmienionej uchwatg Nr
XVIII/55/2017 z dnia 11 lipca 2017 roku, przedmiotowe zadanie inwestycyjne zaplanowano
jako przedsiewziecie, z realizacjg w latach 2015 — 2018. tgczne nakfady finansowe to
kwota 85.946.579,45 zt, w tym: w roku 2017 w wysokosci 33.192.843,00 zt i w 2018 roku
38.982.123,00 zt. Prognozujgc budzet 2018 roku z deficytem w wysokosci 16.079.196,67
zt, wskazano, ze zrédtami jego sfinansowania beda: pozyczka z WFOSIGW w wysokosci
13.244.367,00 i kredyt w wysokosci 2.834.829,64 zi.

Planowana do zaciggniecia w Wojew6dzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej pozyczka miesci sie w ustalonym (zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy ofp) w 8§ 9
Uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu na 2017 rok - limicie zobowigzan z tytutu pozyczki
zacigganej na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 34.400.000 zt.
Splata pozyczki zostata zaplanowana w latach 2018 - 2032.

Z przyjetych w wpf zalozen wynika, ze zadanie na ktére udzielona bedzie
opiniowana pozyczka zostanie zakonczone w | potowie 2018 roku, poczgwszy od lipca
2018 roku bedzie uruchomiony Zaktad Zagospodarowania Odpadow Komunalnych i
Zwigzek BZURA przejmie od gmin nalezgcych do Zwigzku, zadania w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. 2017r., poz.
1289). Zgodnie z art. 3 ust. 2a ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,
prawa i obowigzki organéw gmin wchodzgcych w sktad Zwigzku przejmg organy Zwigzku,
w tym m.in. pobieranie dochoddéw z optat za gospodarowania odpadami komunalnymi i
dokonywanie wydatkéw zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami. W mysl art.
6r ust. 2 ww. ustawy, z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
(w tym przypadku Zwigzek), pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, ktére obejmujg koszty: odbierania, transportu, zbierania, odzysku i
unieszkodliwiania odpadow komunalnych, tworzenia i utrzymania punktow selektywnego
zbierania tych odpadow, obstugi administracyjnej tego systemu oraz edukacji ekologicznej.
Ponadto na podstawie przepiséw art. 6r ust. 2a — 2d ww. ustawy, Zwigzek moze jeszcze



pokry¢ inne koszty zwigzane z systemem gospodarowania odpadami. Nie moze natomiast
dochodow z optat za gospodarowania odpadami komunalnymi, pobieranych od
mieszkancow zamieszkujgcych na terenie gmin nalezgcych do Zwigzku, przeznaczy¢ na
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan, zwigzanych z budowg Regionalnego Zaktadu
Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych.

Wobec powyzszych ograniczen prawnych Zwigzek BZURA przyjgt zalozenie, ze sptat
zaciggnietych zobowigzan na wybudowanie Zaktadu, bedzie dokonywat z prognozowanych
dochodow z tytutu sprzedazy surowcow wtdrnych z wysegregowanych odpadéw np.
papier, szkto, plastik i aluminium oraz z dochodéw pobieranych z tytutu przyjmowania
przez Zaktad odpaddéw komunalnych od mieszkancow gmin nie nalezacych do Zwigzku.
Uwzgledniajgc powyzsze uregulowania prawne, w ich konsekwencji, przyjete przez
Zwigzek zatozenia w zakresie sptaty planowanych do zaciggniecia zobowigzarn zwrotnych
(opiniowana pozyczka i planowane do zaciggniecia w latach 2017 i 2018 kredyty), Sktad
Orzekajgcy wskazuje, jak istotne jest terminowe zakonczenie realizacji inwestycji i
prawidtowe pod wzgledem organizacyjnym i technologicznym funkcjonowanie Zaktadu, w
celu osiggniecia prognozowanych dochodow, ktére bedzie mozna przeznaczy¢ na splate
zobowigzan.

Prognozowana w wpf fgczna kwota sptat planowanych do zaciggniecia zobowigzan,
przypadajgca w kazdym roku objetym prognozg kwoty dtugu, tj. lata 2017-2034 z tytutdw
okreslonych w art. 243 ustawy ofp, tj. z tytutu rat kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi od
tych zobowigzan odsetkami, do planowanych dochodéw ogotem, nie przekracza w zadnym
roku ustalonego na podstawie art. 243 ustawy ofp dopuszczalnego wskaznika sptat. W
poszczegodlnych latach objetych prognozg kwoty diugu, wskaznik planowanych sptat w
stosunku do dopuszczalnego wskaznika sptat przedstawia sie nastepujgco:

-w 2017 — 0,00 % do 11,43 %,

-w 2018 — 6,44 % do 11,00 %,

-w 2019 — 13,89 % do 17,70 %,
-w 2020 — 13,65 % do 17,39 %,
-w 2021 - 13,40 % do 16,09 %,
-w 2022 — 10,94 % do 11,34 %,
-w 2023 — 11,41 % do 11,56 %,
-w 2024 — 11,44 % do 11,69 %.

W dalszych latach tj. 2025 - 2030 zapas pomiedzy wskaznikami jest rowniez niewielki,
maksymalnie wynosi do 0,20 — 0,60 % prognozowanych dochodéw. Wobec powyzszego,
przyjete w wpf zatozenia finansowe bedg wymagaty od jednostki: konsekwentnych dziatan
w celu realizacji planowanego poziomu dochodoéw, w tym dochoddw, ktére bedzie mozna
przeznaczy¢ na splate zaciggnietych zobowigzan, dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw w
celu zachowania ustalonego ich poziomu, biezgcego monitorowania realizacji budzetu
jednostki, jego wplywu na wpf, jak rOwniez monitorowania kwoty sptat zadtuzenia w
poszczegolnych latach, w celu zachowania ograniczen wynikajgcych z art. 243 ustawy ofp.



Prognozowane na koniec 2017 roku zadtuzenie bedzie wynosito 13.471.236,00 zi, co
bedzie stanowi¢ 90,36 % planowanych dochodow jednostki, na koniec 2018 roku
zadtuzenie wzrosnie do 29.550.432,67 zi, co bedzie stanowito 95,96 % prognozowanych
dochodow jednostki. Zgodnie z obowigzujgcym na dzien wydania opinii wpf, ZM Bzura
sptaci zadtuzenie w 2034 roku.

Sktad Orzekajgcy wydajgc powyzszg opinie pragnie podnies¢, iz w 2016 roku wydat

juz_opinie_zawartg w_uchwale Nr 111/127/2016 z dnia 16 maja 2016 roku w _zakresie
mozliwosci splaty pozyczki planowanej do zaciggniecia przez ZM Bzura w WFOSIGW na
realizacje przedmiotowego zadania inwestycyjnego w wysokosci 21.835.873,00 zt.
Obecnie po podjeciu przez ZM Bzura uchwaty Nr XVIII/56/2017 zmieniajgcej uchwate Nr
VII1/33/2016 Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego z dnia 16 marca 2016 roku oraz
uchwaty Nr XI1/39/2016 Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego z dnia 16 maja 2016 roku
wW_sprawie zaciggniecia pozyczki diugoterminowej z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na zadanie ,Budowa Regionalnego Zaktadu
Zagospodarowania _Odpadéw Komunalnych w_Piaskach Bankowych” w wysokosci
23.067.282,00 zt i wystgpieniu przez Przewodniczgceqo Zarzgdu ZM Bzura o wydanie
opinii_o _mozliwosci _splaty planowanej do zaciggniecia pozyczki, Sktad Orzekajgcy
wskazuje, ze opinia zawarta w_uchwale Nr 111/127/2016 o mozliwosci_sptaty pozyczki
zaplanowanej do zaciggniecia przez ZM Bzura, utracita walor aktualnosci (stata sie
bezprzedmiotowa).

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwotanie do petnego
skfadu Kolegium Izby.



