Uchwata Nr 11/180/2017
z dnia 25 lipca 2017 r.

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
w sprawie wydania opinii 0 Uchwale Nr XXXV1/324/17Rady Miejskie]
w Betchatowie z dnia 29 czerwca 2017 r. w sprawieaudzielenia
absolutorium Prezydentowi Miasta Betchatowa za 201k.

Na podstawie art. 19 ust. 2 w z2ku z art. 13 pkt. 8 ustawy z dnia
7 padziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclowch
(Dz. U. z 2016 r., poz. 561) Sktad Orzeks Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi:

1. tukasz Szczepanik — przewodricy
2. Bogdan fagwa — cztonek
3. Pawet J&kiewicz - czionek

uchwala, co nasgpuje :

Opiniuje s¢ negatywnie Uchwat Nr XXXVI/324/17 Rady Miejskie]
w Betchatowie z dnia 29 czerwca 2017 r. w spravéeidzielenia absolutorium
Prezydentowi Miasta Betchatowa za 2016 rok

Uzasadnienie

W dniu 3 lipca 2017 roku do Regionalnej Izby Obradkowe] wptyreta
Uchwata Nr XXXV1/324/17 Rady Miejskiej w Betchatogiz dnia 29 czerwca
2017 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Premyowi Miasta Betchatowa
za 2016 rok.

W 81 wskazanej uchwaty nie udzielono absolutoriunezfrddentowi
Miasta Betchatowa z tytutu wykonania kiedu za 2016 rok.

Wobec braku uzasadnienia do uchwalty w dniu 14 lig€d7 roku
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi weysia do Prezydenta Miasta
Betchatowa o dostarczenie protokotu obrad z se3jXWl Rady Miejskiej
w Belchatowie, oraz wszelkich dokumentowedicych podstaw przyjecia
uchwaly. W dniu 20 lipca 2017 roku Prezydent MiasBetchatowa
w odpowiedzi na wniosek przestat: (1) Projekt pkata nr XXXVI/17 z obrad
XXXVI Sesji Rady Miejskiej w Belchatowie z dnia 26zerwca 2017 r.;
(2) Projekt uchwaly Rady Miejskiej w Betchatowie sprawie nieudzielenia
absolutorium Prezydentowi Miasta Befchatowa za 2016k wraz
z uzasadnieniem; (3) Optniprawry do projektu uchwaty Rady Miejskiej



w Betchatowie w sprawie nieudzielenia absolutoritirezydentowi Miasta
Betchatowa za 2016 r., znak: RP.074.61.2017 z dRA.062017 r.;
(4) Wyjasnienia ztaone przez Prezydenta Miasta Belchatowa do Regiepaln
Izby Obrachunkowej w todzi dotygze wniosku Komisji Rewizyjne] Rady
Miejskie] w Betchatowie o nieudzielenie absolutoniudla Prezydenta Miasta
Belchatowa, w zwjzku z wykonaniem bugtu za 2016 rok, znak:
KP.110.32.2017 z dn. 22.06.2017 r.; (5) Uchwalr 11/162/2017 Skiadu
Orzekajcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi Zespotu
Zamiejscowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 2Z2mvca 2017 roku w
sprawie opinii dotyczce] wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w
Belchatowie o nieudzielenie absolutorium dla Prenyd Miasta.

Z tresci Projekt protokotu nr XXXVI/17 z obrad XXXVI SesjRady
Miejskiej w Betchatowie z dnia 29 czerwca 2017 mikga, ze Rada przyjmug
przedmiotovy uchwae, brata pod uwag przede wszystkim okoliczgoi
uzasadniajce przygcie uchwaty nr 1/17 Komisji Rewizyjnej z dnia 7 czea
2017 roku w sprawie rozpatrzenia i zaopiniowanieagpzdania finansowego
Miasta Belchatowa wraz ze sprawozdaniem z wykondudzetu Miasta
Belchatowa za 2016 rok, informacji o stanie | gadyowaniu mieniem
komunalnym oraz wniosku do Rady Miejskiej w Betdveie w sprawie
absolutorium, to jest:

1) Niedoszacowanie dochodow w wyniku czego na éord016 roku
budzet miasta zamka sie dodatnim wynikiem finansowym w
wysokaici 6.397.691,20 zi, co spowolnito realizaapczekiwanych
przez mieszki@acow remontdw mienia komunalnego oraz racjonalne
planowanie rozwoju miasta,

2) Niezrealizowanie zgodnie z planem szeregu inwestycj
zaplanowanych do realizacji w btetie miasta na 2016 rok
(,Budowa kompleksu sportowo-rekreacyjnego”, ,Ogragyteczne —
Jabtoniowy sad”, Buzkt Obywatelski: ,Centrum Rehabilitacji Dzieci
Przysta, ,Budowa kompleksu sportowego przy Zespole Szkolno
Przedszkolnym nr 9 w Betchatowie)

3) Niedostateczne zaangavanie w przygotowaniu nowych inwestyciji
oraz brak inicjatywy rozpoegzia juz przygotowanych do realizacji
zada;

4) Brak wiaciwego nadzoru wkicielskiego nad dziataldoig
instytucji kultury w zakresie polityki kadrowej, cdoprowadzito w
wielu przypadkach do niekorzystnych dla samdwz wyrokow
sadowych, a co siz tym wize strat finansowych;



5) Brak nadzoru nad realizacjzgodnie z przgtym Regulaminem
przyznawania stypendiow sportowych oraz nagrod roanjien dla
0s6b fizycznych za aginicte wyniki sportowe;

6) Mala efektywnéé, badz niecke¢ do pozyskiwania srodkow
zewretrznych na zadania samedu (nieudolna aplikacja
o dofinansowanie zakupu autobuséw komunikacji rkiejswraz z
budowy wezta przesiadkowego, brak aplikacji do programowenidr
— Wigor”, ,Mieszkanie+”;

7) Nieracjonalna sie Publicznych Gimnazjow, co doprowadzito do
przerostu zatrudnienia i nieuzasadnionych wydatkbwiaszcza w
Publicznym Gimnazjum Nr 3;

8) Brak dziat&a wiasciciela wyja&niajacy wynik niedoboru majku
powstatego z rozwkania umowy dziemawy z Betchatowskim
Towarzystwem Sportowym ,As” oszacowanego na kwait8.546,63
zt. przy jednoczesnym zakupie inwestycyjnym od BJ&” w
kwocie 84.983,78 zi.

ponadto w trakcie dyskusji na sesji absolutorypmgpawity watki nepotyzmu w
spoétkach dziatacych na terenie Miasta Betchatowa.

W ocenie Skladu Orzekgjego wyszczegolnione powsj zarzuty,
postawione Prezydentowi Miasta na sesji absolutefyy dniu 29 czerwca
2017 roku, przekraczajustawowy sposéb oceny organu stangego przez
organ wykonawczy i wykraczapoza instytug absolutorium. Rada Miejska w
Belchatowie przyjmujc uchwa¢ o nieudzieleniu absolutorium uwzgdhita
przestanki wykraczage poza okolicznii zwigzane z wykonywaniem budtu
za 2016 rok (punkty 3, 4, 5, 6, 7, 8, uzasadniaima uchwaty Komisji
Rewizyjnej a take dyskusja w zakresie obsadzania stanowisk w sgibtka
dziatapcych na terenie Miasta Betchatowa) co naruszattaposvienia art. 270
ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finehgaublicznych (Dz. U. z
2016 poz.1870 ze zm.).

Ponadto w ocenie Skiadu Orzed@go zastrzeenia podnoszone
w debacie w zakresie niezrealizowania inwestycjpaowyjdnien sktadanych
przez pracownikbw Urkdu Miasta Belchatowa, nie znajgdujuznania,
gdyz okolicznaci niezalene od organu wykonawczego skutkowaty brakiem
realizacji inwestycji (,Budowa kompleksu sportowekreacyjnego” — zadanie
w czsci zakaiczono w 2016 roku, kolejne etapy przewidziano nta la
2016-2018, ,Ogrody iyteczne — Jabtoniowy sad” — inwestycja wieloletma,
dniu 17 stycznia 2017 rozgaano umow z wykonaw@ z racji niedotrzymania
terminu wykonania prac, Budt Obywatelski: ,Centrum Rehabilitacji Dzieci
Przysta” — uniewanienie pierwszego przetargu na skutek gualshia
wykonawcy od podpisania umowy, wprowadzenie zadaiovaprzez Rag
Miasta do Wieloletniej Prognozy Finansowe] jako @stycji wieloletniej,



koniecznd¢ wykonania robdt dodatkowych skutkop zawarciem aneksu
przedhzajgcego wykonanie prac do 2017 roku, ,Budowa kompleksu
sportowego przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym nw 9Belchatowie” —
przesungcie okresu wykonania prac, ze wadh na warunki pogodowe co
skutkowato wprowadzeniem zadania przez Rad/liasta do Wieloletniej
Prognozy Finansowej jako inwestycji wieloletniej;o wedlug Skiadu
Orzekajcego nie stanowito przestanki do negatywnej ocenykomania
budzetu.

Odnoszac sk do zastrzegen podnoszonych w debacie w zakresie
niedoszacowania dochodow w wyniku czego 4etdzamkit si¢ dodatnim
wynikiem finansowym Sktad Orzelkay podkrgla, iz na etapie planowania
budzetu wraz z jego zmianami (w szczegd@itiow koncu roku budetowego)
nie 3 mazliwymi do przewidzenia wszystkie stany wptyweg na wysokse
jego strony dochodowe,;.

Ponadto Sktad Orzekamy wskazuje, 4 dokonugc oceny wykonania
budzetu rada gminy powinna to czyniv sposéb kompleksowy, odnaszsi do
catasci wykonania planu finansowego, nieszkoncentrowa sie jedynie na
wybranych jego elementach. Podczas rozpatrywandebw, rada powinna
ocent prawidiowadé wykonywania dochodéw i wydatkéw bietu oraz
przychodow i rozchodow w stosunku do uchwalonycdepmi wielkosci planu
finansowego.

W powyzszym zakresie, wwietle ztazonych dokumentow Skiad Orzekey
nie dopatrzyt si przestanek do negatywnej oceny wykonaniazetd

Uwzgledniajgc powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do art. 20 ust.1 ustawy o regionalnybladh obrachunkowych
od opinii Sktadu Orzekagego przystuguje odwotanie do Kolegium Izby.



