Uchwata II/ 162 /2017
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi z dnia
22 czerwca 2017 roku
w sprawie opinii dotyczcej wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej
w Betchatowie o nieudzielenie absolutorium dla Prgzlenta Miasta.

Na podstawie art.13 pkt. 8 w zyzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia Z@aernika
1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dzz\2016 roku poz. 561)
Skiad Orzekajcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. tukasz Szczepanik — przewodnrjcy
2. Bogdan tagwa — cztonek
3. Pawet Jé&kiewicz — czionek

uchwala, co nasgpuje:

opiniuje s¢ negatywnie wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejski
w Betchatowie o nieudzielenie absolutorium dla pdenta Miasta w zweku
z wykonaniem buzetu Miasta za 2016 rok

Uzasadnienie

W dniu 9 czerwca 2017 roku do Regionalnej Izby ©bumkowej
wptyneta uchwata Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Bélatowie z dnia
7 czerwca 2017 r. nr 1/17 w sprawie rozpatrzez@opiniowania sprawozdania
finansowego Miasta Belchatowa wraz ze sprawozdaziemykonania bugetu
Miasta Betchatowa za 2016 rok, informacji o stargespodarowaniu mieniem
komunalnym oraz wniosku do Rady Miejskiej w Beldvee w sprawie
absolutorium.

W 81 wskazanej uchwatly Komisja Rewizyjna negatywra@piniowata
wykonanie budetu Miasta Betchatowa za 2016 rok,

W 82 wskazanej uchwaly Komisja Rewizyjna vaysta z wnioskiem
do Rady Miejskiej w Belchatowie o nieudzielenie @btorium Prezydentowi
Miasta Betchatowa.

Z tresci uzasadnienia do uchwaty nr 1/17 Komisji RewiryjiRady
Miejskiej w Belchatowie z dnia 07 czerwca 2017 rynika, ze Komisja
przyjmujgc przedmiotow uchwat, brata pod uwagnastpujace okoliczndci:

1) Niedoszacowanie dochodow w wyniku czego na émr016 roku
budzet miasta zamkp sie dodatnim wynikiem finansowym



2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

w wysokaci 6.397.691,20 zt, co spowolnito realizagczekiwanych
przez mieszk@cow remontdw mienia komunalnego oraz racjonalne
planowanie rozwoju miasta,

Niezrealizowanie zgodnie z planem szeregu inwestycj
zaplanowanych do realizacji w htetie miasta na 2016 rok
(,Budowa kompleksu sportowo-rekreacyjnego”, ,Ogragyteczne —
Jabtoniowy sad”, Buzkt Obywatelski: ,Centrum Rehabilitacji Dzieci
Przyst&, ,Budowa kompleksu sportowego przy Zespole Szkolno
Przedszkolnym nr 9 w Betchatowie)

Niedostateczne zaangavanie w przygotowaniu nowych inwestycji
oraz brak inicjatywy rozpoegzia juz przygotowanych do realizaciji
zada;

Brak wiaciwego nadzoru wieicielskiego nad dziataldoia
instytucji kultury w zakresie polityki kadrowej, cdoprowadzito
w wielu przypadkach do niekorzystnych dla samdw wyrokow
sadowych, a co siz tym wize strat finansowych;

Brak nadzoru nad realizacjzgodnie z przytym Regulaminem
przyznawania stypendiéw sportowych oraz nagréd ioanjen dla
0s6b fizycznych za agjnicte wyniki sportowe;

Mata efektywné¢, badz niecke¢ do pozyskiwania srodkéw
zewretrznych na zadania samedu (nieudolna aplikacja
o dofinansowanie zakupu autobuséw komunikacji rkiejswraz

z budows wezta przesiadkowego, brak aplikacji do programoéw:
~>enior — Wigor”, ,Mieszkanie+”;

Nieracjonalna sie Publicznych Gimnazjéw, co doprowadzito do
przerostu zatrudnienia i nieuzasadnionych wydatk@wtaszcza
w Publicznym Gimnazjum Nr 3;

Brak dziata wiasciciela wyjaniajagcy wynik niedoboru majku

powstatlego z rozwrzania umowy dzieawy z Belchatowskim
Towarzystwem Sportowym ,As” oszacowanego na kwait8.546,63
zt. przy jednoczesnym zakupie inwestycyjnym od BTAS”

w kwocie 84.983,78 zi.

W wyniku powyszego Komisja Rewizyjna negatywnie ocenita
wykonanie budetu i w konsekwencji postanowita wypt¢ z wnioskiem
do Rady Miejskiej w Belchatowie o nieudzielenie @btorium dla Prezydenta
Miasta za 2016 rok.

Zgodnie z trécig art.18 a ust. 3 ustawy 0 samgdzie gminnym Komisja
Rewizyjna opiniuje wykonanie budtu Miasta i wysipuje z wnioskiem do
Rady w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolum Prezydentowi.



W przypadku przedmiotowej Uchwaty Komisji RewizyjnRady Miejskiej
w Betchatowie przy podejmowaniu decyzji w sprawieiegku o nieudzielenie
absolutorium uwzgldniono obok zagadnie zwigzanych z wykonaniem
budzetu, take inne okolicznéci nie zwhzane z wykonywaniem buadtu
za 2016 rok.

Podkrdlajac autonomg Radnych wchodych w skiad Komisji
Rewizyjnej w ocenie wykonania bizetu Miasta Betchatowa, Sktad Orzel@j
uznat, ze Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Betchatowie rifautujac
whniosek absolutoryjny uwzedinita przestanki merytoryczne wykraczeg poza
okolicznaici zwigzane z wykonywaniem buadtu za 2016 rok (punkty 3, 4, 5, 6,
7, 8, uzasadnienia) co naruszato postanowieni @@ ust.2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych /Dzz\2016 p0z.1870 ze zm./

Odnosac sk do zastrzeen Komisji Rewizyjnej w zakresie
niedoszacowania dochodow w wyniku czego Asidzamknat sie dodatnim
wynikiem finansowym (punkt 1 uzasadnienia) Sktadz&Bapcy podkréla,
iz srodki niewykorzystane w 2016 roku zwsz budiety lat kolejnych.
W wyjasnieniach Prezydenta Miasta Betchatowazato/ch do Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w dniu 21 czerwca 2017 roku stwiendzaz: Plan dochodow
buctetu na dzié 31.12.2016 roku wynosit 211.055.519,06 zi, natsmiah
realizacja na koniec 2016 roku zamakn sie kwoypy 212.814.554,58 zi,
co stanowi 100,8 % planu (...). Nominalnie kwota @oidw zrealizowanych
ponad plan wyniosta 1.759.035,52 z}, z czego maijistjsz pozycy dochodow
zrealizowanych ponadplanowo jest kwota udzialu gmiw podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych — 1.269.745,00 zhniei nalety, iz kwota
udziatbw we wpltywach 2z podatku dochodowego od ofiagpcznych,
od podatnikow tego podatku zamieszkatych na obszarany szacowana jest
przez Ministerstwo Finanséw. Ponadto, zgodnie awmdjpugcymi przepisami
czes¢ tych dochoddw, ktora zaliczana jest do wykonanigzétu roku 2016
wptyreta po jego zakaéczeniu: w dniu 09.01.2017 r. wphta rata za grudzie
w kwocie 2.204.844,00 zi, zav dniu 31.01.2017 wptyta kwota ostatecznego
rozliczenia udziatow za rok 2016 — 96.841,00 zkedaich wptyw na dodatni
wynik finansowy wynika z obauujgcych przepiséw prawa, gapréba
zaplanowania tychsrodkow w peilnej wysokoi (lgcznie ze srodkami
przekazywanymi w roku naphym) po stronie dochodow i wydatkow
doprowadzitaby do braku pltyns finansowej, poniewa zaplanowanoby
wydatki, na ktére nie bytobjrodkéw piengznych na rachunku bankowym. Inne
znaczce kwoty dochodow zrealizowanych ponad plan towfidywy z tytutu
odptatnego nabycia prawa wiasfod nieruchomeci oraz prawa dytkowania
wieczystego nieruchonsm w wysokeci 186.952,12 zt. Realizacja dochodéw
Z tego tytutu w miegtu grudniu byta znagza i wyniosta 352.452,57 zt, z czego
w dniu 30.12.2016 r wphgha na rachunek bankowy kwota 66.431,80 zt; 2)



wplywy z tytulu zwrotu kosztow dotacji udzieloneggeg Miasto Belchatow
przedszkolom niepublicznym, dokonywanych przezygitidrych mieszkaami

sg dzieci uceszczajce do tych przedszkoli oraz zwrot kosztéw wychawani
przedszkolnego z tytutu pobytu w przedszkolachiqauych dzieci ggcych
mieszkdcami innych gmin w wysokno 158.580,60 zi. W miegiu grudniu,

w wyniku dokonywanych rocznych rozliczealeenasci z tego tytutu, nagpita
kumulacja wptywéw od poszczegbinych gmin, co spowato, ¢ w tym
miesycu zrealizowano 22% rocznego planu. Kwota dochodotggo tytutu,
ktora wplyrpta w ostatnich dniach roku wyniosta 187.468,72 zigbdatek
od czynngci cywilnoprawnych w wysoko 94.219,69 zi, ktory planowany
| realizowany jest przez way skarbowe. Pozostate dochody zrealizowane
ponad plan to niskie kwotowo dochody incydentakiérych realizacja byla
trudna do zaprognozowania, jak grzywny, kary, oodalania za zniszczone
mienie,

W powyzszym zakresie, wswietle ztazonych wyjdnien Sktad Orzekajcy
nie dopatrzyt si przestanek do negatywnej oceny wykonaniazetud

Odnosac sk do zastrzeen Komisji Rewizyjnej w zakresie
niezrealizowania inwestycji (punkt 2 uzasadnierzgpdnie z wyjénieniami
Prezydenta Miasta Betchatowa #oymi do Regionalnej Izby Obrachunkowe]
w dniu 21 czerwca 2017 roku zauwda nalery, iz cz$¢ wskazanych inwestycji
niezrealizowana zostata na skutek okoligonaiezalenych od zamawiagego,
co w ocenie Skladu Orzelkapgo nie stanowito przestanki do negatywnej oceny
wykonania budetu.

Uwzgledniajgc powyzsze orzeczono jak w sentenciji.

Stosownie do art. 20 ust.1 ustawy o regionalnybldh obrachunkowych
od opinii Sktadu Orzekagego przystuguje odwotanie do Kolegium Izby.



