Uchwata NrI/185/2017
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 4 grudnia 2017 roku

w sprawie opinii do projektu uchwatly o wieloletniej prognozie finansowej
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu
Gminy Wodzierady

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 561) i art. 230 ust.3
oraz art. 246 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t.
Dz. Uz 2017 r. poz.2077), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:
81

Opiniuje pozytywnie z uwagami projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Wodzierady na lata 2018-2026 .

82

Opiniuje pozytywnie z uwagg mozliwosc sfinansowania w 2018 roku planowanego
deficytu budzetu Gminy Wodzierady

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w 81 sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajgce z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Wodzierady na lata 2018-2026, w tym przedsiewzie¢ oraz zataczonej do niej prognozy
kwoty dtugu - zwanej dalej ,,prognozg”.

W przediozonej do zaopiniowania prognozie zawarte sg elementy okres$lone w art.226
ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych, w tym kwota diugu oraz sposodb jej sptaty .
Zatgcznik Nr 2 prognozy dotyczacy przedsiewzie¢ sporzadzony zostat w sposéb zgodny z
wymogami okreslonymi w art.226 ust.3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Wielkosci
przyjete w prognozie i projekcie budzetu sq zgodne w zakresie wynikajagcym z art. 229
ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika nadto, ze w latach 2018 - 2026 spetniona zostanie
zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane dochody
biezace budzetéw w tych latach zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw
biezacych, zatem zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu .

W prognozie przyjeto zatozenie, ze w roku 2018 sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu
bedzie finansowana z planowanych do zaciggniecia pozyczek i kredytéw. Zaplanowane
w roku 2018 przychody zwrotne przeznaczone zostang zaréwno na sptate dtugu jak i
finansowanie planowanego deficytu. Z prognozy wynika takze, ze dtug Gminy na koniec
2018 roku istotnie wzrosnie, zarowno w odniesieniu do wykonanej kwoty dtugu na koniec
2016 roku jak i prognozowanej wielkosci na koniec biezacego roku. W latach 2019-2026
sptata dlugu planowana jest przede wszystkim ze $rodkéw nadwyzki dochoddéw nad



wydatkami budzetowymi (nadwyzek budzetowych), ktére de facto powstang z nadwyzek
operacyjnych budzetu. Najwyzsze obcigzenie budzetu Gminy sptata dtugu (kwota gtdwna
wraz ze zobowigzaniami akcesoryjnymi) przewidziane zostato w latach 2022-2026.

Zgodnie z regutg fiskalng wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany jako srednia arytmetyczna obliczona
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddw ogdtem
budzetu. Dla ustalenia w sposob prawidtowy wskaznikow zadtuzenia bardzo istotne staje
sie planowanie oraz wykonanie dochoddéw zaréwno biezacych, jak i majatkowych.
Ustalanie maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu wigze sie w sposob
bezposredni z wielkosciami wydatkéw majatkowych sfinansowanych ze srodkéw wtasnych
oraz nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochodéw ogodtem.

Przy realizacji zatozonych w projekcie prognozy kwoty dtugu wielkosci, w latach 2018-
2026 Gmina Wodzierady wykazata, ze obcigzenie budzetu z tytulu sptaty dlugu
ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku,
zatem spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jednakze
Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w latach 2020-2022 wskaznik obcigzenia budzetu sptatg
dtugu oscyluje w granicach wskaznika maksymalnego. Zatem w  ocenie Sktadu
Orzekajqcego, przyjete w prognozie zatozenia wymagajq przede wszystkim petnej
realizacji planowanych przez Gmine dochoddw biezacych oraz utrzymania zaktadanego
poziomu wydatkéw biezacych, w celu osiggniecia tzw. wskaznikéw jednorocznych
(wiersz 9.5 zatgcznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej) na poziomie nie nizszym
od zalozonego w prognozie , a w rezultacie zachowania reguty wynikajacej z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Ponadto, na zachowanie ww. reguty, moze mieé
réowniez wptyw wysokos¢ dochoddéw przewidywanych do uzyskania przez Gmine w formie
dofinansowania przedsiewziecia inwestycyjnego. Zatem, przy dokonywaniu zmian
prognozy, winny zostac¢ ocenione skutki, wynikajace z planowanej formy finansowania
przedsiewziecia planowanego do realizacji przy udziale dotacji. W podsumowaniu opinii
Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznoséci biezacego monitorowania przyjetych
zatozen prognozy i na tej podstawie wprowadzenia ewentualnych korekt planowanych
wielkosci. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze oceniajac prognoze uwzglednit zaréwno
przewidywany na koniec 2017 roku wskaznik jednoroczny, jak i kwote dlugu
prognozowang nha koniec 2017 roku, wykazane w zatgaczniku Nr 1 do prognozy w
kolumnie ,Wykonanie 2017”, a takze objasnienia do prognozy. Sktad zauwaza przy tym,
ze jezeli do konca 2017 roku kwota dtugu Gminy ulegnie zmianie w stosunku do kwoty
dtugu przewidywanej na koniec 2017 roku w ztozonej prognozie, to wéwczas stosownej
zmianie powinny ulec dane ujmowane w uchwalanej prognozie.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt wieloletniej
prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dtugu, uwzgledniajac wytyczne
wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi opinie do
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Ilub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegdélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke
samorzadu terytorialnego przepiséw tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetow w latach nastepnych, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania
i majac na wzgledzie poczynione uwagi, Sktad postanowit wydac¢ opinie zawartg w  §1
sentencji niniejszej uchwaty.

Sktad Orzekajgcy formutujac opinie zawartg w  § 2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajace z projektu budzetu Gminy Wodzierady na 2018 rok oraz
prognozy kwoty diugu zataczonej do projektu wieloletniej prognozy finansowej. Ocena
mozliwosci sfinansowania planowego deficytu 2018 roku dokonana =zostata z
uwzglednieniem spetnienia warunkéw ustawowych, w tym reguly art. 243 ustawy o
finansach publicznych.



Na podstawie okreslonych w projekcie budzetu 2018 roku wielkosci dochoddéw i wydatkdéw
ustalono, ze planowany deficyt stanowi 2.305.600 zt i sfinansowany bedzie przychodami
z tytutu: zacigganych pozyczek i kredytéw. Przyjmujac za podstawe wyniki analizy
przedtozonych Izbie dokumentéw przy zatozeniu petnej realizacji wielkosci w nich
wykazanych, oraz uwzglednieniu przez Gmine uwag zawartych w 81 uchwaly Skiad
Orzekajacy stwierdza, ze w latach sptaty planowanego do zaciggniecia w roku 2018
dtugu, Gmina Wodzierady zachowa prawem przewidziane ograniczenia w zakresie
wskaznikow obcigzenia budzetéow lat nastepnych sptatg dlugu , zatem posiada mozliwosc
sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w projekcie budzetu na 2018 rok.
Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w §
2 sentencji uchwaty

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art.246 ust.2 ustawy o finansach publicznych niniejsza
opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz.U z 2016 r., poz. 1764).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



