Uchwata NrI/167/2017
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 28 listopada 2017 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Miasta
Konstantynowa toédzkiego

Na podstawie art. 13 pkt 12 wustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016r., poz. 561) i art. 230 ust.3
oraz art. 246 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(j.t. Dz.U. z 2017r. poz.2077), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Iwona Kopczynska - przewodniczacy
2. Ewa Spionek - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie z uwagami projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Konstantynowa todzkiego na lata 2018-2031.

§2

Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania w 2018 roku planowanego deficytu
budzetu Miasta Konstantynowa tdédzkiego.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy formutujgc opinie zawarta w §1 sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym
przedsiewzieé oraz zataczonej do niej prognozy kwoty dlugu - zwanej dalej ,prognozg.”

W przedtozonej do zaopiniowania prognozie zawarte sg elementy okreslone w art.226
ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych, w tym kwota diugu oraz sposéb jej sptaty.
Wielkosci przyjete w prognozie i projekcie budzetu sa zgodne w zakresie wynikajacym z
art. 229 ustawy o finansach publicznych. Skiad Orzekajacy wskazuje przy tym na
potrzebe ponownej analizy podstawy prawnej projektowanej uchwaly w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej gminy Konstantynow kodzki na lata 2018-
2031. W podstawie tej, z ustawy o finansach publicznych powotano jedynie art. 230 ust.
1 i 2 dotyczacy obowigzkow i kompetencji organu wykonawczego, a pominieto art. 226,
227, 228, 229 ww. ustawy, odnoszace sie do danych, ktére ujmuje sie¢ w prognozie. W
zakresie zatacznika Nr 2 do prognozy, dotyczacego przedsiewzieé, ktory co do zasady,
sporzadzony zostat w sposdb zgodny z wymogami okreslonymi w art.226 ust.3 i 4 ustawy
o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ ponownej analizy
wysokosci limitu do zaciggania zobowigzan na przedsiewziecie ujete w pozycji 1.1.1.1. -
.Pigtka kreuje przysztosc” dla ktorego limit do zaciggania zobowigzan zostat ustalony w
wysokosci przekraczajacej wydatki na 2018 (ostatni rok realizacji tego przedsiewziecia)
oraz taczne naktady finansowe. Sktad wskazuje, ze limity do zaciggania zobowigzan na




przedsiewziecia nalezy okreslaé na poziomie nieprzekraczajagcym sumy wydatkow na
dane przedsiewziecie w poszczegdinych latach oraz tacznych naktadéw finansowych.

Stosownie do art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki
biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowq z
lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy.
Z przeditozonej prognozy wynika, ze latach 2019 - 2031 prognozowane dochody biezace
budzetéw zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych, prognozujac
tzw. nadwyzki operacyjne. Natomiast w 2018 roku planuje sie tzw. deficyt operacyjny
budzetu, bowiem planowane wydatki biezace sq wyzsze od planowanych dochodow
biezacych o 228.008,38 zt. Jednoczesnie planuje sie wolne Srodki z lat ubiegtych w
wysokosci 1.765.130,06 zt. W tej sytuacji rowniez dla 2018 roku spetniona zostanie
reguta wynikajaca z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy
jednakze zwraca uwage, ze planowanie deficytu operacyjnego budzetu, jak rowniez
wykonanie takiego wyniku, jest niekorzystne dla Miasta, bowiem wptywa negatywnie na
wysoko$é maksymalnego wskaznika splaty dtugu, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych, jak réwniez wskazuje, ze jednostka nie planuje wypracowania
wiasnych srodkéw na realizacje zadan inwestycyjnych.

W prognozie Miasta przyjeto zatozenie, ze w 2018 roku sptata zobowigzan zaliczanych do
dtugu sfinansowana bedzie przychodami z tytutu wolnych srodkéw z lat ubiegtych. W
2019 roku prognozuje sie sptate zobowigzan zaliczanych do dtugu zaréwno z nadwyzki
budzetu, jak i z wolnych srodkéw z lat ubiegtych. Natomiast od 2020 roku dtug bedzie
pokrywany nadwyzka budzetu. Nadwyzki budzetu prognozowane w latach 2019 - 2031
zostana wypracowane z nadwyzek operacyjnych. W prognozie zaktada sig rowniez, ze w
okresie 2018 - 2031 nie beda zaciagane przychody zwrotne zwiekszajace dtug Miasta. W
zwiazku z tym w prognozowanych latach dtug Miasta systematycznie maleje.

Zgodnie z regutg fiskalng wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu, ustalany jako srednia arytmetyczna obliczona
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogotem
budzetu. Dla ustalenia w sposdb prawidtowy wskaznikéw zadtuzenia bardzo istotne jest
planowanie oraz wykonanie dochodéw, zaréwno biezacych, jak i majatkowych. Ustalanie
maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptata dlugu wiaze sig w sposob
bezposredni z wielkosciami wydatkéw majatkowych sfinansowanych ze srodkéw wiasnych
oraz nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochodéw ogétem.

Przy realizacji wielkosci zatozonych w prognozie w latach 2018 - 2031 Miasto wykazato,
7e obciazenie budzetu z tytutu sptaty diugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika
maksymalnego ustalonego dla danego roku, zatem spetniona zostanie reguta z art.243
ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy zwraca jednakze uwage, ze W roku
2020 oraz w okresie 2023 - 2031 wskaznik splaty ditugu Miasta oscyluje w granicach
wskaznika maksymalnego. W 2020 roku, w ktérym na wielkos¢ maksymalnego wskaznika
sptaty diugu wptywaja zalozenia przyjete dla roku 2018, w tym w zakresie wyniku
operacyjnego budzetu, wskaznik maksymalny wynosi 4,17%, a wskaznik spiaty dtugu
3,39%. W zwigzku z powyzszym, w ocenie Sktadu Orzekajacego mozliwos¢ sptaty dtugu
Miasta w roku 2020 oraz w okresie 2023 - 2031 obarczona jest ryzykiem. Sktad
Orzekajacy zwraca zatem uwage, ze zatozenia przyjgte w prognozie wymagajq petnej
realizacji dochodéw biezacych, jak réwniez utrzymania poziomu wydatkow biezacych oraz
wykonania zatozonych dochodéw ze sprzedazy majatku, w celu osigagnigcia tzw.
wskaznikéw jednorocznych (pozycja 9.5 zafgcznika nr 1 do wieloletniej prognozy
finansowej), a w rezultacie zachowania reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Skiad Orzekajacy podkresla takze, ze decyzje dotyczace zaciggania
zobowigzan dtugoterminowych przez Burmistrza Miasta, w tym przedsiewzie¢, powinny
by¢ podejmowane przy uwzglednieniu aktualnej sytuacji finansowej jednostki i
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mozliwodci sptaty dlugu zgodnie z regula zawartg w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt wieloletniej
prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dtugu, uwzgledniajgc wytyczne
wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorymi opinie do
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke
samorzadu terytorialnego przepiséw tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéw w latach nastepnych, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggnac zobowigzania
i majac na wzgledzie poczynione uwagi, Skfad postanowit wydac opinie zawarta w §1
sentencji niniejszej uchwaty.

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w §2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat za
podstawe dane wynikajace z projektu budzetu Miasta Konstantynowa todzkiego na 2018
rok oraz prognozy kwoty dlugu zataczonej do projektu wieloletniej prognozy finansowej.
Ocena mozliwosci sfinansowania planowego deficytu 2018 roku dokonana zostata z
uwzglednieniem spetnienia warunkéw ustawowych, w tym reguty art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Na podstawie okresélonych w projekcie budzetu 2018 roku wielkosci dochodow i wydatkow
ustalono, ze planowany deficyt stanowi 228.008,38 zt i sfinansowany bedzie przychodami
z tytutu wolnych érodkéw z lat ubiegtych, ktore planuje sie w wysokosci 1.765.130,06 zt
- z przeznaczeniem na planowany deficyt: 228.008,38 zt i na sptate dtugu zaciagnigetego
w latach poprzednich: 1.537.121,68 zt. Z danych znajdujacych sie w rejestrach Izby
wynika, ze Miasto posiada wolne $rodki wynikajace z rozliczen z lat ubiegtych. Przyjmujac
za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentow Skiad Orzekajacy
stwierdza, ze Miasto posiada mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu okreslonego
w projekcie budzetu na 2018 rok.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w §2 sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej
(j.t. Dz.U. z 2016r., poz. 1764 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczyey

Sklaflu Brzekajacey
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