Uchwala Nr1 /150/2017
z dnia 21 listopada 2017 roku

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w sprawie opinii
dotyczacej projektu budzetu Gminy Bréjce na 2018 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016r., poz. 561) Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwong Kopczynska - przewodniczacy
2. Ewa Spionek - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Gminy Brojce na 2018 rok, formutujac uwagi
zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Woéjta Gminy Brdjce projekt
budzetu Gminy Bréjce na 2018 rok.

Jak wynika z przedtozonych Izbie dokumentéw zaplanowane dochody biezace sg wyzsze
od wydatkdéw biezacych o 2.768.787,00 zt, zatem planuje sie osiggniecie nadwyzki
operacyjnej. Tym samym wypetniona zostata zasada okre$lona w art. 242 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2016r. poz.1870 ze zm.).

Z wielkosci ujetych w projekcie budzetu Gminy Brojce wynika, ze wydatki majatkowe w
wysokosci 5.668.642,00 zt sfinansowane zostang:

+ dochodami majatkowymi w wysokosci 1.061.642,00 zt, w tym w szczegolnosci
planowanymi do uzyskania z tytutu dotacji na realizacje inwestycji finansowanych z
udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, w wysokosci
510.642,00 zt oraz z tytutu sprzedazy w wysokosci 550.000,00 zi,

+ nadwyzka dochoddéw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzka operacyjng)
w wysokosci 2.768.787,00 zi,

« przychodami w tacznej wysokosci 1.838.213,00 zt, z tego: z tytutu pozyczek
dtugoterminowych w kwocie 1.500.000,00 zt oraz z wolnych S$rodkéow z lat
ubiegtych w kwocie 338.213,00 zi.

Z powyzszego wynika, ze nadwyzka operacyjna budzetu w najwiekszym stopniu wptynie
na uksztattowanie sie wysokos$ci wydatkdéw inwestycyjnych zatozonych w projekcie
budzetu na 2018 rok. Ponadto, istotne zrédito stanowig réwniez planowane do uzyskania
dochody majatkowe oraz planowane pozyczki.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sktad Orzekajacy podkresla, ze zatozenia finansowe
przyjete w projekcie budzetu Gminy Brdjce na 2018 rok wymagajg konsekwentnych
dziatan w celu realizacji planowanego poziomu dochodow biezacych oraz szczegdlnej
dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw biezacych w celu zachowania ustalonego ich poziomu
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i wypracowania projektowanej nadwyzki operacyjnej, jak réwniez konsekwencji w
wykonaniu dochodéw z tytutu sprzedazy majatku i dochodéw z budzetu Unii Europejskiej,
a w kolejnych latach budzetowych sptaty planowanych pozyczek zgodnie z regutg zawartg
w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego analiza przekazanych do Izby materiatow sktania do wniosku,
ze projekt uchwaty budzetowej i dotaczone do niej zatgczniki opracowane zostaty w sposob
zgodny z wymaganiami prawa obowigzujacego w tym zakresie. Sktad Orzekajacy stwierdzit
zasadniczg zgodnos$¢ przedstawionego projektu budzetu Gminy Brdjce na 2018 rok
zarowno z wymogami ustawy o finansach publicznych, jak i przepisami prawa materialnego
normujacego poszczegdlne dziedziny dziatalnosci jednostki samorzadu terytorialnego.
Skfad Orzekajacy zwraca jednakze uwage, ze w § 18 pkt 1 projektu uchwaty budzetowe]
upowazniono Wojta Gminy do zaciggania kredytéw i pozyczek na pokrycie wystepujacego w
ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do kwoty 800.000,00 zt, ustalajagc przy tym
(§ 17 pkt 1), limit do zaciggania zobowigzan z tytutu ww. kredytow i pozyczek, rowniez w
wysokosci 800.000,00 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w mys$l art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, uchwata budzetowa okresla ,limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych” - co oznacza
wszystkie zobowigzania, ktdére tacza sie z czynnoscig prawng polegajaca na zaciggnieciu
kredytu, czy tez pozyczki. Sg to nie tylko zobowigzania o charakterze podstawowym jak, np.
zobowigzanie do sptaty kwoty gtdwnej kredytu czy pozyczki, ale rowniez zobowigzania, ktére
mozna okresli¢ mianem ubocznych, uzupetniajgcych, zwigzane przyktadowo z kosztami
udzielenia kredytu, pozyczki (prowizja, odsetki, optaty). W zwigzku z tym ww. limit nalezy
ustali¢ stosownie do powotanego przepisu, tak by uwzglednione zostato zobowigzanie
podstawowe, jak i uboczne. Skiad Orzekajacy zwraca réwniez uwage na § 18 pkt 2 projektu
uchwaty, w ktérym upowazniono Wojta Gminy do zaciggania kredytdw i pozyczek na
finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy do kwoty 5.600.000,00 =z
Z dokumentéw przedtozonych Izbie wynika, ze jest to tgczna wielko$¢ pozyczek
dlugoterminowych, planowanych do zaciggniecia w 2018 roku, ktérych transze bedg
przypadaty na finansowanie planowanych deficytow w latach 2018-2019, w zwigzku z
realizacjg dwoch przedsiewzie¢. Sktad Orzekajacy wskazuje, Zze decyzje o zaciggnieciu
pozyczek w transzach moze podja¢ jedynie organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, bez mozliwosci scedowania tego uprawnienia na organ wykonawczy.
Przychody takie obejmujg bowiem dwa lata budzetowe: 2018 - 2019, a wiec wykraczajg
poza rok 2018. W zwigzku z tym nalezy usung¢ upowaznienie zawarte w § 18 pkt 2 uchwaty,
a decyzje o zaciggnieciu ww. pozyczek w trakcie roku budzetowego 2018 moze podjg¢ Rada
Gminy w stosownej uchwale. Skiad Orzekajacy zauwaza takze potrzebe ponownej analizy
danych zawartych w Tabeli nr 6 do projektu budzetu, w zakresie zadania realizowanego z
udziatem $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej: ,Budowa oswietlenia ulicznego w
Bukowcu”, bowiem kwota wykazana w kolumnie 5 ($rodki z budzetu krajowego) odbiega od
danych zawartych w budzecie.

Opinie Sktadu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Brojce sformutowang w
niniejszej uchwale Wdjt Gminy jest obowigzany przedstawié, przed uchwaleniem budzetu
Radzie, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



