Uchwatanrl /139/2017
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 6 pazdziernika 2017 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Gminy Ksawerow za I péirocze 2017 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. 2016r., poz.561)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczyniska przewodniczacy
2. Anna Kazmierczak cztonek
3. Tomasz Karwicki cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu informacje o przebiegu
wykonania budzetu Gminy Ksawerdw za I pétrocze 2017 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Wojta Gminy Ksawerdw informacje o
przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2017 roku biorac pod uwage nastepujace
dokumenty:

» przedtozong przez Wéjta Gminy Ksawerdow informacje opisowg o przebiegu
wykonania budzetu Gminy Ksawerdow za I pétrocze 2017r.,

+ uchwate Rady Gminy Ksawerow w sprawie uchwalenia budzetu na 2017 rok wraz
z uchwatami i zarzadzeniami dokonujacymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w I pdtroczu, ktére zostaly przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

« sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (j.t. Dz.U.
2016r., poz.1015) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014r., poz. 1773),

« informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa
w art.266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. z
2016 roku Dz.U. poz. 1870 ze zm.).



W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy stwierdzit liczne rozbieznosci w
przedtozonej informacji opisowej, z ktorych najwazniejsze to: a) na s.7 podano plan
dochoddw biezacych wtasnych na dzien: 1.01.2017r. w wysokosci 26.511.817,35 zt oraz
na dzien 30.06.2017r. w wysokosci 27.458.481,35 zt, podczas gdy prawidtowe wielkosci
to (odpowiednio): 26.539.439,30 zt oraz 27.486.103,30 zf; b) na s.18 zawarto
informacje o planie i wykonaniu wydatkéw budzetu w podziale na grupy wydatkow, nie
wskazujac planu wydatkow na dzien 30.06.2017r. dla inwestycji i zakupdw
inwestycyjnych na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, ktéry wynosit 1.959.224,43 zi, dla
pozostatych za$ inwestycji podano plan na ww. dzien w wysokosci 9.822.429,73 z,
podczas gdy
wynosit on 7.863.205,30 zt; c) na s. 30 podano plan wydatkow biezgacych w dziale 801
na dzien 1.01.2017r. na kwote 11.062.556,00 zf, a wynosit on 11.042.556,00 zt i
podobnie na s. 44 podano plan wydatkéw biezacych w dziale 900 na dzien 1.01.2017r.
na kwote 4.143.792 zi, a wynosit on 3.815.792 zt; d) na s. 70 informacji wskazano, ze
przychody budzetu w I pdtroczu wzrosty o kwote 289.466,95 zt, podczas gdy wzrost
nastapit o 218.984 zt, w tym dokonano zmian w zakresie wolnych $srodkéw na kwote
1.600.153,69 zt (podano 1.741.119,59 zt) oraz kredytu na kwote 1.381.169,69 zi
(podano 1.451.652,64 zt); e) na s.70 podano, ze na wykonane przychody Gminy na
dzien 30.06.2017r. sktadaty sie: pozyczka 64.195 zt oraz wolne srodki z lat ubiegtych
5.382.785,92 zt, podczas gdy wykonane przychody Gminy to: pozyczka 64.195 zt, wolne
$rodki z lat ubiegtych 5.312.302,97 zt oraz nadwyzka z lat ubiegtych w wysokosci
70.482,95 zt; analogicznie btedne dane podano w zataczniku nr 4 do informacji.

Z przedtozonych dokumentow wynika, Zze dochody ogdtem budzetu Gminy Ksawerdow na
koniec okresu sprawozdawczego zostaty wykonane na poziomie 51,0% planu. Dochody
biezace zrealizowano na poziomie 54,3% planu. Dochody majatkowe zrealizowano w
10,6% planu, w tym dochody z tytutu sprzedazy majatku planowane na kwote 860.000
zt wykonano w 26,7% planu, uzyskujac z tego tytutu 230.000,00 zt. Wydatki ogdtem
budzetu wykonano na poziomie 36,3% planu rocznego. Wydatki biezace zrealizowano w
45,2% planu, a wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 6,7% planu. Oceniajac
poziom wykonania wydatkow majatkowych Gminy, Sktad Orzekajacy uwzglednit
informacje odnoszace sie do realizacji poszczegdlnych zadan majatkowych, zawarte w
przedifozonej informacji opisowej.

Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS (sprawozdanie o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzgdu terytorialnego) za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2017r., wynika ze w analizowanym okresie sprawozdawczym Gmina Ksawerow
zaciggneta przychody z tytutu planowanych na 2017 rok pozyczek, w kwocie 64.195 zi,
realizujgc zatozony plan w 1,8%. W ww. sprawozdaniu wykazano réwniez po stronie
wykonania wolne $rodki z lat ubiegtych w wysokosci 5.312.302,97 zt oraz nadwyzke z lat
ubiegtych w wysokosci 70.482,95 zt. Wolne s$rodki z lat ubiegtych w kwocie 3.846.412,56
zt zostaty zaangazowane w finansowanie budzetu 2017 roku. W I pdtroczu 2017 roku
Gmina dokonata rowniez spfaty zaciggnietych w poprzednich latach tytutéw dtuznych,
wykonujac rozchody budzetu w 66,5% planu rocznego.

Zadtuzenie Gminy Ksawerdw wykazane w sprawozdaniu Rb-Z (o stanie zobowigzan wg
tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji) wg stanu na koniec II kwartatu 2017r.,
wynikajace z kredytdw i pozyczek stanowi 4.431.992,27 zt, czyli 12,2% planowanych
dochodéw Gminy na 2017 rok. Z dokumentéw przekazanych Izbie wynika, ze na koniec
okresu sprawozdawczego w Gminie nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej przyjetej przez Gmine na lata 2017-2028, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust.3 tej ustawy. Przedtozona informacja
zostata opracowana zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i odpowiada - co do zasady -
szczegdtowosci wynikajacej z podjetej uchwaty organu stanowigcego. Skiad Orzekajacy



zwraca natomiast uwage, ze objasniajac w przedtozonym dokumencie zmiany
wprowadzone w wieloletniej prognozie finansowej od poczatku roku do dnia 30.06.2017
roku podano - dla 2017 roku, ze: a) planowany deficyt budzetu (wynik budzetu, wiersz
3 zatacznika nr 1 do prognozy) zwiekszono o 1.249.216,95 zt, podczas gdy ulegt on
zwiekszeniu w stosunku do pierwotnie planowanego o kwote 218.984 zt (pierwotnie
planowano deficyt w wysokosci 5.845.814,05 zt, a na koniec I podtrocza na kwote
6.064.798,05 zi); b) rdéznica miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi
(nadwyzka operacyjna wiersz 8.1. zatgcznika nr 1) ulegta zmniejszeniu o 1.243.291,19
zt, podczas gdy zmniejszenie nastgpito o kwote 224.909,76 zt (pierwotna nadwyzka
operacyjna: 1.196.226,68 zt, nadwyzka na dzien 30.06.2017r.: 971.316,92 zl).

W prognozie Gminy Ksawerdw zatozono, ze w latach 2017 - 2028 spetniona zostanie
zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane dochody
biezace budzetéw zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkow biezacych,
prognozujac osiagniecie nadwyzek operacyjnych (rozumianych jako dodatnia wielko$¢
pomiedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezgcymi).

W prognozie Gminy przyjeto zatozenie, ze w roku 2017 sptata zobowigzan zaliczanych do
dtugu nastgpi z planowanych do zaciggniecia przychoddw zwrotnych. Dla 2018 roku
zaktada sie, ze diug zostanie sptacony wolnymi $srodkami z lat ubiegtych, zas w okresie
2019-2028 sptata dlugu zostanie sfinansowana nadwyzka budzetu, ktéra powstanie z
nadwyzki operacyjnej budzetu danego roku.

Zgodnie z regulgq wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu, ustalany jako $rednia arytmetyczna relacji z
trzech poprzedzajacych lat - dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogotem budzetu tej
jednostki. Przy realizacji wielkosci zatozonych w prognozie kwoty dtugu, w latach 2017 -
2028 Gmina Ksawerow wykazata, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty diugu
ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku.
Niemniej, Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w roku 2020 oraz w roku 2022 wskaznik
sptaty dtugu oscyluje w granicach wskaznika maksymalnego.

Majac powyzsze na wzgledzie, zdaniem Skfadu Orzekajacego ustalona w prognozie
Gminy mozliwo$¢ sptaty dtugu w 2020 oraz w 2022 roku obcigzona jest ryzykiem. W
zwigzku z tym, w ocenie Sktadu Orzekajacego zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej wymagaja petnej realizacji planowanych przez Gmine dochodow (w tym
zarowno biezacych, jak i dochoddw ze sprzedazy majatku), utrzymania zaktadanego
poziomu wydatkow, w celu wypracowania prognozowanych nadwyzek operacyjnych oraz
osiggniecia tzw. wskaznikéw jednorocznych (wiersz 9.5 zatacznika nr 1 do wieloletniej
prognozy finansowej), a w rezultacie zachowania regut wynikajacych z art. 243 ustawy o
finansach publicznych. Majac natomiast na uwadze wielkos¢ wykonanych przez Gmine,
na koniec analizowanego okresu sprawozdawczego, dochoddéw ze sprzedazy majatku,
ktore wptywajg na wielko$¢ wskaznika jednorocznego liczonego dla roku 2017, Sktad
Orzekajacy wskazuje na potrzebe biezgcego monitorowania wykonania budzetu tego roku
i analizy wptywu tego wykonania na zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Ksawerow,

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przediozonych przez Wéjta
Gminy Ksawerow dokumentéow i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow
przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I pdétroczu 2017
roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



