Uchwatanrl /138/2017
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 6 pazdziernika 2017 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Gminy Parzeczew za I pétrocze 2017 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. 2016r., poz.561)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Anna Kazmierczak przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Tomasz Karwicki cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu informacje z
przebiegu wykonania budzetu Gminy Parzeczew za I potrocze 2017 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozong przez Wajta Gminy Parzeczew informacje o
przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2017 roku biorac pod uwage nastepujace

dokumenty:

« przedtozong przez Woéjta Gminy Parzeczew informacje opisowg z przebiegu
wykonania budzetu Gminy Parzeczew za I potrocze 2017r.,

« uchwate Rady Gminy w Parzeczewie w sprawie uchwalenia budzetu na 2017 rok
wraz z uchwatami i zarzadzeniami dokonujacymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w I podtroczu, ktére zostaly przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

+ sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (j.t. Dz.U.
2016r., poz.1015) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014r., poz. 1773),

« informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa
w art.266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. z
2016 roku Dz.U. poz. 1870 ze zm.).



W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy stwierdzit rozbieznosci w niej
zawarte. Przy powyzszym Skiad wskazuje miedzy innymi na:

- rozbieznosci w kwotach wykonanych w I potroczu wydatkédw na dotacje celowe
na dofinansowanie zadan realizowanych przez podmioty nienalezace do sektora
finansow publicznych (dziat 852, rozdziat 85295, dziat 921, rozdziat 92105, dziat
926, rozdziat 92605), ktére wystgpity pomiedzy zatacznikiem nr 11, dotyczacym
realizacji dotacji celowych na zadania realizowane przez podmioty nienalezace do
sektora finanséw publicznych a zatgcznikiem wydatkowym nr 2 do informacji
opisowej,

- rozbieznosci w klasyfikacji paragraféw w zakresie wptywdéw z optat i kar za
korzystanie ze Srodowiska, ktére wystgpity pomiedzy zatacznikiem nr 8 (dochody
z tego tytutu zaklasyfikowano we wptywach z innych lokalnych optat pobieranych
przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw, nie
wskazujac numeru paragrafu) a zatacznikiem nr 1 do informacji opisowej, w
ktorym wpltywy zwigzane z gromadzeniem $rodkow z optat i kar za korzystanie
ze srodowiska zaklasyfikowano w paragrafie 069 ,wptywy z réznych optat”,

- dane zawarte na stronie 5 informacji o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Parzeczew za I poétrocze 2017 roku, dotyczace zmian
wprowadzonych w zatgczniku nr 1, ktdre to dane nie odpowiadajg wartosciom
dochoddw i wydatkéw zaplanowanych na dzien 29 czerwca 2017 roku (uchwata
nr XXXIV/302/17 Rady Gminy w Parzeczewie),

- okresy realizacji przedsiewzie¢ ujetych na stronach 10 - 11 informacji o
ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, ktore nie sg tozsame z
okresami realizacji przedsiewzie¢ wykazanych w zatgczniku nr 2 do uchwaty nr
XXXI1V/302/17 Rady Gminy w Parzeczewie z dnia 29 czerwca 2017 roku
(przedsiewziecia wykazane z pozycji: 1.3.1.1, 1.3.2.1, 1.3.2.2, 1.3.2.5,
1.3.2.9).

Odnoszac sie do zatacznika nr 7 dotyczacego realizacji planu przychoddw i wydatkdow
zaktadu budzetowego za I potrocze 2017 roku, Skiad Orzekajacy zauwaza, Ze zatgcznik
dotyczacy planu przychoddéw i wydatkow zaktadu budzetowego stanowiacy zatacznik do
uchwaty budzetowej zaktualizowany zostat uchwatg nr XXXVI/315/17 Rady Gminy w
Parzeczewie z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie dokonania zmian w budzecie gminy
Parzeczew na 2017 rok.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogdtem Gminy Parzeczew na koniec
okresu sprawozdawczego zostaty wykonane na poziomie 52,4% planu (dochody biezace
zrealizowano w 52,9%, natomiast dochody majatkowe wykonane zostaty w 20%, w tym
dochody ze sprzedazy majatku zaplanowane w wysokosci 77.400 zt wykonane zostaty w
66,1% planu). Wydatki ogotem budzetu zrealizowano na poziomie 46,8% planu rocznego
(wydatki biezgce wykonano w 50,4% planu, a wydatki majqtkowe zrealizowano w
wysokosci 27,6% planu). Oceniajac poziom wykonania wydatkéow majatkowych Gminy
na koniec I pétrocza 2017 roku Skfad Orzekajacy uwzglednit informacje odnoszace sie do
realizacji zadan majatkowych, zawarte w przedtozonej informacji opisowej.

Z danych zawartych w sprawozdaniu statystycznym Rb-NDS wynika, ze w okresie
sprawozdawczym Gmina, zaciggneta zaplanowany w budzecie kredyt w wysokosci
2.360.700 zt. W I pétroczu rozchody budzetu wykonano w 55% planu rocznego.

Zadtuzenie Gminy Parzeczew wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z (o stanie
zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji), z tytutu zaciggnietych na
koniec okresu sprawozdawczego kredytéw i pozyczek, wyniosto 9.546.595,81 zi, co
stanowi 44,43% planowanych dochoddéw. Z dokumentow przekazanych Izbie wynika, ze
na koniec okresu sprawozdawczego w Gminie nie wystgpity zobowigzania wymagalne.



Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktdrych mowa w art. 226 ust.3
ustawy. Przedtozona informacja odpowiada szczegdtowosci wynikajacej z podjetej
uchwaty organu stanowiacego.

W latach 2017-2024 zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach
publicznych, poniewaz w kazdym roku objetym prognozga, zaplanowano nadwyzki
operacyjne budzetu. W prognozie Gminy przyjeto zatozenie, ze w 2017 roku sptata
zobowigzan zaliczanych do dtugu sfinansowana zostanie z planowanych do zaciggniecia
przychodéw zwrotnych. Natomiast poczgwszy od 2018 roku zatozono, ze dtug sptacany
bedzie srodkami pochodzacymi z planowanych nadwyzek budzetowych, ktére de facto
powstang z nadwyzek operacyjnych budzetéw, tj. dodatniej réznicy miedzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezagcymi.

Zgodnie z regutg wynikajacq z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny
wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany jako $rednia
arytmetyczna relacji z trzech poprzedzajacych lat - dochoddéw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezagce do dochodow
ogotem budzetu tej jednostki. Przy powyzszym Skiad wskazuje, ze wskazniki jednoroczne
w latach 2018 - 2020 - ktéore beda miaty istotny wptywy na wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu sptatq dlugu - ustalone zostaty na bardzo wysokim poziomie,
odpowiednio: 16,62%, 16,49%, 16,40%. Osiagniecie zatozonego poziomu tych
wskaznikéw, wymagato bedzie przede wszystkim pelnego wykonania zaplanowanego
poziomu nadwyzek operacyjnych, jak réwniez dochodow ze sprzedazy majatku.

Sktad wskazuje rowniez, ze w latach 2018 - 2020 zatozono najwyzszy poziom sptaty
dtugu, ktéry w sposéb znaczacy obcigzy budzety lat przysztych (po uwzglednieniu
wytgczen ustawowych: w 2018 - 7,34%, w 2019 - 8,15%, w 2020 - 10,60%). Majac
powyzsze na wzgledzie Skiad podkresla, ze dla spetnienia reguty wynikajacej z art.243
ustawy o finansach publicznych, konieczne bedzie osiggniecie wskaznikéw jednorocznych
na poziomie nie nizszym od zatozonych w prognozie.

Przy realizacji zatozonych w prognozie kwoty dtugu wielkosci, w latach 2017 - 2024
Gmina wykazata wprawdzie, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty diugu ksztattowac sie
bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku. Jednakze Skiad
zauwaza, ze w roku 2018 wskaznik obcigzenia budzetu sptatg diugu oscylowaé bedzie w
granicach wskaznika maksymalnego (po uwzglednieniu wytaczen: 7,34%<7,81%).

Sktad Orzekajacy podkresla, ze w celu zapewnienia realizacji zatozen wieloletniej
prognozy finansowej Gminy w zakresie zachowania ograniczen wynikajacych z zart.243
ustawy o finansach publicznych, konieczne bedzie biezgce monitorowanie wykonywania
budzetow. Szczegdélnym nadzorem, w poszczegolnych latach nalezy objaé realizacje
dochoddéw biezacych i wydatkéw biezacych i tym samym ksztattowanie sie nadwyzek
operacyjnych budzetéw, ktére stanowi¢ bedg zaréwno zrédto sptat wczesniej
zaciggnietych zobowigzan jak rdwniez zrdodto finansowania planowanych zadan
majatkowych.

Sktad Orzekajacy wskazuje rowniez, ze decyzje o zacigganiu dalszych zobowigzan, winny
zostac Scisle powigzane z biezacg oceng sytuacji finansowej Gminy, a podejmowanie
powyzszych dziatan przez organy Gminy jest konieczne, w celu zapewnienia mozliwosci
uchwalania budzetéw w latach nastepnych zgodnie z obowigzujgcym prawem.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przediozonych przez Wéjta
Gminy dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéw przebiegu
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rdwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I pdtroczu 2017 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.






