Uchwatanrl /129/2017
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 26 wrzesnia 2017 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Miasta Pabianic za I poétrocze 2017 .

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. 2016r., poz.561)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu informacje o przebiegu
wykonania budzetu Miasta Pabianic za I po6trocze 2017 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Prezydenta Miasta Pabianic informacje o
przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2017 roku biorac pod uwage nastepujace
dokumenty:

« przedtozong przez Prezydenta Miasta informacje opisowg o przebiegu wykonania
budzetu Miasta Pabianic za I potrocze 2017r., z uwzglednieniem korekty
przestanej w dniu 12.09.2017r. (nr pisma BM.3022.10.2017).

« uchwate Rady Miejskiej w Pabianicach w sprawie uchwalenia budzetu na 2017
rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami dokonujgcymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w I podtroczu, ktére zostaty przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

+ sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (j.t. Dz.U.
2016r., poz.1015) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014r., poz. 1773), z uwzglednieniem
ztozonych korekt,



« informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa
w art.266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. z
2016 roku Dz.U. poz. 1870 ze zm.).

W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przediozone sprawozdania
statystyczne oraz informacja opisowa nie budzg - co do zasady - zastrzezen z
formalnego punktu widzenia.

Z przedtozonych dokumentow wynika, ze dochody ogdtem budzetu Miasta Pabianic na
koniec analizowanego okresu sprawozdawczego zostaty wykonane na poziomie 52,2%
planu. Dochody biezace zrealizowano na poziomie 52,3% planu. Dochody majatkowe
planowane na kwote 4.794.499,68 zt, zrealizowano w 44,1%, w tym dochody z tytutu
sprzedazy majatku planowane w wysokosci 4.413.400,00 zt wykonano na kwote
1.687.521,61 zt, realizujac zatozony plan w 38,2%. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze
w poréwnaniu z analogicznym okresem sprawozdawczym za lata 2014-2016, na dzien
30.06.2017r. dochody Miasta ze sprzedazy majatku zostaty wykonane na poziomie
najnizszym (wykonanie ww. dochoddéw za I pdtrocze w podanym okresie ksztattowato sie
nastepujaco: w 2016r. 65,4% planu na kwote 2.696.114,29 zt; w 2015r. 54,3% na
kwote 2.173.387,48 zt; w 2014r. 57,1% na kwote 1.894.058,59 zi).

Wydatki ogétem budzetu wykonano na poziomie 45,1% planu rocznego. Wydatki biezgce
zrealizowano w 49,5% planu, a wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 8,5% planu.
Oceniajac poziom wykonania wydatkow majatkowych Miasta, Sktad Orzekajacy
uwzglednit informacje odnoszace sie do realizacji poszczegdélnych zadan majatkowych,
zawarte w przedtozonej informacji opisowej. Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze w
I potroczu 2017 roku Miasto poniosto wydatek w rozdz. 90019 - Wplywy i wydatki
zwigzane z gromadzeniem S$rodkéw z opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska, w
paragrafie majatkowym 6660, na kwote 12.088,25 zf, ktéry - jak wynika z informacji
opisowej - stanowit zwrot dotacji do Urzedu Marszatkowskiego w zwigzku z realizacjq
zadania: ,Rekultywacja sktadowiska odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojetne w
todzi przy
ul. taskowice i racjonalizacja gospodarki odpadami na ternie Gminy Miejskiej Pabianice”.
Sktad Orzekajacy wskazuje przy tym, ze nalezy dokonac analizy, czy w ww. sytuacji
zachodzi ewentualno$¢ wypetnienia znamion czynu naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych (por. ustawe z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, j.t. Dz.U. z 2013r., poz. 168), a w przypadku
stwierdzenia mozliwosci wystgpienia czynu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
nalezy zrealizowac obowigzek, o ktorym mowa w art. 93 tej ustawy.

Dokonujgc oceny realizacji budzetu Miasta w I pdétroczu 2017 roku Sktad Orzekajacy
uwzglednit, ze plan budzetu w zakresie dotacji na zadania zlecone oraz w zakresie
subwencji ogdlnej zostat urealniony na dzien wydania niniejszej opinii.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w samorzgdowym zakfadzie budzetowym - Zaktadzie
Gospodarki Mieszkaniowej nadal wystepuje ujemny stan $rodkéw obrotowych, ktéry na
koniec I potrocza 2017 roku wyniost: - 305.660,15 zt. Sytuacja finansowa zaktadu
powinna by¢ zatem na biezaco monitorowana. Skiad Orzekajacy odnotowuje przy tym,
ze w porownaniu z analogicznym okresem sprawozdawczym za I potrocze 2016 roku,
ujemny stan $rodkéw wystepujacy w tym zaktadzie ulegt zmniejszeniu (na dzien
30.06.2016r. wynosit: - 840.928,53 zi).

Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS (sprawozdanie o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzgdu terytorialnego) za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2017r., wynika ze w analizowanym okresie sprawozdawczym Miasto Pabianice nie
wyemitowato obligacji planowanych na 2017 rok. W I pétroczu 2017 roku Miasto
dokonato sptaty =zaciggnietych w poprzednich latach tytutdw dtuznych, realizujac
rozchody budzetu w 17,1% planu rocznego. W przedtozonej informacji opisowej o
przebiegu wykonania budzetu Miasta za I potrocze 2017 roku wskazano, ze w podanym
okresie dokonano sptaty dtugu wynikajacego z kredytow bankowych oraz pozyczki



zaciggnietej w WFOSIGW w todzi. Nadto, z przekazanych dokumentéw wynika, ze w I
pétroczu 2017 roku z wydatkéw budzetu Miasta sptacono rowniez czes¢ diugu wynikajaca
z umowy difugoterminowej zaliczanej do diugu jednostki samorzadu terytorialnego
(wobec banku PKO BP). Zadtuzenie Miasta Pabianic wykazane w sprawozdaniu Rb-Z (o
stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji) wg stanu na koniec II
kwartatu 2017r., wyniosto 24.102.319,20 zt. Na powyzsza kwote ztozyty sie tytuty dtuzne
wynikajace z zaciggnietych w poprzednich latach kredytow, pozyczki z WFOSIGW w
todzi oraz z emisji papierow wartosciowych - fgcznie na kwote 23.962.000,34 zt; umow
dtugoterminowych (wobec banku PKO BP) - na kwote 139.405,86 zt oraz zobowigzan
wymagalnych - na kwote 913,00 zt, powstatych w rozdz.75023 - Urzedy gmin (miast i
miast na prawach powiatu) w § 4300 - zakup ustug pozostatych (w informacji opisowej
podano, ze wskazane zobowigzania zostaty uregulowane w lipcu biezacego roku).
Zadtuzenie Miasta na koniec analizowanego okresu sprawozdawczego stanowito 10,82%
dochoddéw planowanych na 2017 rok.

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej przyjetej przez Miasto na lata 2017-2033, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust.3 tej ustawy. Przedtozona informacja
zostata opracowana zgodnie z obowigzujacymi przepisami i odpowiada - co do zasady -
szczegdtowosci wynikajacej z podjetej uchwaty organu stanowigcego.

W prognozie Miasta Pabianic zatozono, ze w latach 2017 - 2033 spetniona zostanie
zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane dochody
biezagce budzetéw zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkow biezacych,
prognozujac osiagniecie nadwyzek operacyjnych (rozumianych jako dodatnia wielko$¢
pomiedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezgcymi).

W prognozie Miasta ustalono réwniez, ze w roku 2017 sptata zobowigzan zaliczanych do
dtugu nastgpi z  wolnych $rodkow wynikajacych z rozliczenia lat ubiegtych. Dla
pozostatych lat zaktada sie, ze diug zostanie sptacony nadwyzka budzetu danego roku,
ktéra powstanie przede wszystkim z nadwyzki operacyjnej.

Zgodnie z regutg wynikajacq z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu, ustalany jako $rednia arytmetyczna relacji z
trzech poprzedzajacych lat - dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogotem budzetu tej
jednostki. Przy realizacji wielkosci zatozonych w prognozie kwoty dtugu, stanowigcej
element wieloletniej prognozy finansowej, Miasto wykazato, ze w latach 2017 - 2028
obcigzenie budzetu sptatg dtugu ksztattowad sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego
ustalonego dla danego roku. Skfad Orzekajacy zwraca jednakze uwage, ze w latach 2020
- 2021 wskaznik sptaty dtugu Miasta oscyluje w granicach wskaznika dopuszczalnego
(maksymalny wskaznik sptaty dtugu dla 2020r. prognozowany jest na 3,52%, a wskaznik
sptaty na 2,62% - réznica 0,90%; w 2021r. wskaznik maksymalny prognozowany jest na
3,39%, a wskaznik sptaty na 2,65% - réznica 0,74%).

Majac powyzsze na wzgledzie, w ocenie Sktadu Orzekajgqcego ustalona w prognozie
Miasta mozliwos¢ sptaty diugu w latach 2020-2021 obcigzona jest ryzykiem. W zwigzku
z tym, zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Miasta wymagajq petnej
realizacji planowanych dochodéw (w tym zaréwno biezacych, jak i dochodow ze
sprzedazy majatku), utrzymania zaktadanego poziomu wydatkéw w celu wypracowania
prognozowanych nadwyzek operacyjnych oraz osiggniecia tzw. wskaznikéw
jednorocznych (wiersz 9.5 zatacznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej), a w
rezultacie zachowania regut wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Majac na uwadze wielko$¢ dochoddw ze sprzedazy majatku wykonanych na koniec
analizowanego okresu sprawozdawczego, ktére wptywajg na wysokos¢ wskaznika
jednorocznego liczonego dla roku 2017 i w konsekwencji na wysokos$¢ wskaznika
maksymalnego liczonego dla 2020 roku, Sktad Orzekajacy wskazuje na potrzebe
biezacego monitorowania wykonania budzetu roku biezgacego i analizy wptywu tego



wykonania na zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Miasta. Skitad
Orzekajacy wskazuje rowniez, ze decyzje dotyczace zaciggania zobowigzan przez
Prezydenta Miasta powinny by¢ podejmowane przy uwzglednieniu aktualnej sytuacji
finansowej Miasta.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Prezydenta Miasta Pabianic dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektéw przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za
rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I
potroczu 2017 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



