Uchwatanrl /128/2017
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 26 wrzesnia 2017 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Gminy Aleksandrow todzki za I poirocze 2017 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. 2016r., poz.561)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie informacje z przebiegu wykonania budzetu Gminy Aleksandrow
todzki za I potrocze 2017 roku, formutujac uwage w zakresie zatozen wieloletniej
prognozy finansowej.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Burmistrza Aleksandrowa tddzkiego
informacje o przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze 2017 roku biorgc pod uwage
nastepujace dokumenty:

« przedtozong przez Burmistrza Aleksandrowa toédzkiego informacje opisowg z
przebiegu wykonania budzetu Gminy Aleksandréw tédzki za I pétrocze 2017r.,

« uchwate Rady Miejskiej w Aleksandrowie +ddzkim w sprawie uchwalenia budzetu
na 2017 rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami dokonujacymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w I pdtroczu, ktdre zostaty przekazane do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi,

« sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (j.t. Dz.U.
2016r., poz.1015) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014r., poz. 1773),

« informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa
w art.266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. z
2016 roku Dz.U. poz. 1870 ze zm.).

W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budzg zastrzezen z formalnego punktu



widzenia, wielkosci planu dochoddw i wydatkéw budzetowych oraz przychodow i
rozchodéw Gminy Aleksandrow todzki zawarte w informacji opisowej i w
sprawozdaniach statystycznych sq - co do zasady - zgodne z kwotami, ktére zostaty
uchwalone w budzecie. Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I
potrocze odpowiada - co do zasady - szczego6towosci ustalonej w uchwale przez organ
stanowigcy.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéow dochody ogdétem Gminy Aleksandréow todzki
na koniec okresu sprawozdawczego zostaty wykonane na poziomie 51,3% planu
(dochody biezgce zrealizowano w 54,2 %, natomiast dochody majgtkowe wykonane
zostaty w 18,1 %).Wydatki ogdétem budzetu zrealizowano na poziomie 46,7% planu
rocznego (wydatki biezgce wykonano w 51,0 % planu, a wydatki majgtkowe
zrealizowano w wysokosci 22,6 % planu). Przedfozona informacja opisowa zawiera dane
odnoszgce sie do realizacji poszczegdlnych zadan majatkowych.

Z danych zawartych w sprawozdaniu statystycznym Rb-NDS wynika, ze, po stronie
przychodéw wykazano stan wolnych $rodkow jako nadwyzki srodkéw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu wynikajacy z rozliczen pozyczek i kredytow z lat ubiegtych w
wysokosci 6.549.460,56 zt, ktére to S$rodki, w catosci zostaly zaangazowane w
finansowanie budzetu 2017 roku. W I pétroczu rozchody budzetu wykonano w kwocie
1.900.000 zt, realizujgc plan w 39,6%. Zadtuzenie Gminy wykazane w sprawozdaniu
statystycznym Rb - Z (o stanie zobowigzan wg tytutdow dtuznych oraz poreczen i
gwarancji), z tytutu zaciggnietych na koniec okresu sprawozdawczego kredytow,
wyemitowanych obligacji wyniosto 33.820.000 zt, co stanowi 28,6% planowanych
dochodéw. Z dokumentow przekazanych Izbie wynika, Ze na koniec okresu
sprawozdawczego w Gminie nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Stosownie do wymogow wynikajacych z art. 266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust.3
ustawy. Przediozona informacja zostata opracowana zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami i odpowiada szczegdtowosci wynikajacej z podjetej uchwaty organu
stanowigcego. Przy powyzszym Skiad Orzekajacy odnotowuje, ze w przedstawiona
informacja zawiera wielkosci roznigce sie w zakresie planu dochodow i wydatkdéw
zamieszczonych w prognozie, a wynikajacymi ze zmian budzetu. Sktad przypomina, ze
stosowna zmiana prognozy w zakresie planu dochodow i wydatkow na dzien
30.06.2017r., mogta zosta¢ wprowadzona zarzadzeniem Burmistrza wydanym na
podstawie art.232 ustawy o finansach publicznych.

Z danych zawartych w przedtozonej informacji, wynika, ze na koniec okresu
sprawozdawczego , wydatki na przedsiewziecia ujete w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy w zakresie wydatkéw biezgcych wykonane zostaty w 35,1% planu rocznego, ,
natomiast wydatki majatkowe zrealizowano na poziomie 17,3 % wielkosci planowanych
do poniesienia w 2017 roku.

Jak wynika z prognozy w latach 2017-2024 zachowana zostanie zasada okreslona
w art. 242 ustawy o finansach publicznych, poniewaz w kazdym roku objetym prognozg,
zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu (rozumiane jako dodatnia rdéznica miedzy
dochodami biezgcymi, a wydatkami biezgcymi).

Zgodnie z regutg wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dlugu ustalany jako $rednia arytmetyczna relacji z
trzech poprzedzajacych lat - dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogoétem budzetu tej
jednostki. W prognozie Gminy przyjeto zatozenie, ze w roku 2017, sptata zobowigzan
zaliczanych do dtugu sfinansowana zostanie z wolnych $rodkéw z lat ubiegtych. W
latach 2018-2024 roku zatozono sptate diugu srodkami z prognozowanych nadwyzek
budzetowych , ktora de facto powstang z nadwyzek operacyjnych budzetéw.



Przy realizacji zatozonych w prognozie kwoty dlugu wielkosci, w latach 2017 - 2024
Gmina wykazata, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty ditugu ksztattowac sie bedzie
ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku. Jednakze Sktad
Orzekajacy zauwaza, ze poczgwszy od 2018 roku wskaznik jednoroczny zatozony w
prognozie Gminy - stanowigcy podstawe ustalania dopuszczalnego (maksymalnego)
wskaznika obcigzenia budzetu sptata dtugu zgodnie z reguta art. 243 ustawy o finansach
publicznych (wiersz 9.5 zatacznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej) — w sposéb
istotny wzrasta (w pordwnaniu do wykonania tego wskaznika w roku 2016 i planu na rok
2017), na co wptywa przede wszystkim wysoko$¢ prognozowanych nadwyzek
operacyjnych budzetu. Wykonanie zakladanego poziomu nadwyzek operacyjnych jest
istotne nie tylko z punktu widzenia spetnienia wskaznikéw z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, ale determinuje takze, mozliwos¢ sptaty dtugu oraz finansowanie zatozonych
w prognozie wydatkéw majatkowych.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego, przyjete w wieloletniej prognozie finansowej zatozenia
wymagajg petnej realizacji planowanych przez Gmine dochoddw, utrzymania zaktadanego
poziomu wydatkdw oraz przede wszystkim osiggniecia planowanych nadwyzek
operacyjnych. Z wuwagi na powyzsze Skiad Orzekajacy wskazuje na potrzebe
monitorowania zatozen przyjetych w prognozie i na tej podstawie wprowadzania
ewentualnych zmian.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Burmistrza Aleksandrowa tdédzkiego dokumentdéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych
aspektéw przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za
rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I
potroczu 2017 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



