Uchwala Nr1/98/2017
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 13 czerwca 2017 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 wustawy =z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity z
2016 roku Dz.U. poz. 1870 ze zm.), Skifad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu mozliwos¢ sptaty kredytow w
tacznej wysokosci 233.155.000 zt (stownie ztotych: dwiescie trzydziesci trzy miliony sto
piec¢dziesigt pie¢ tysiecy) zacigganych przez Miasto todz z przeznaczeniem na
finansowanie planowanego deficytu w 2017 r. oraz splate wczesniej zaciggnietych
pozyczek i kredytéw oraz wykup wyemitowanych papieréw wartosciowych.

Uzasadnienie

W dniu 7 czerwca 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
whniosek Prezydenta Miasta todzi (pismo znak DFP-Bd-VIII.3022.5.2017) o wydanie
opinii dotyczacej mozliwosci sptaty kredytéw bankowych zacigganych na rynku krajowym
w tacznej wysokosci 233.155.000 zt.

Rada Miejska w todzi w dniu 24 maja 2017 roku w Uchwale Nr L/1263/17 postanowita o
zaciggnieciu  dtugoterminowych kredytéow bankowych na rynku krajowym z
przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu w 2017 r. oraz sptate wczesniej
zaciggnietych pozyczek i kredytow oraz wykup wyemitowanych papieréw wartosciowych.
Rada wskazata, ze przedmiotowe kredyty sptacane bedq maksymalnie do 2027 roku z
dochodéw witasnych Miasta todzi. W uchwale budzetowej Miasta na 2017 rok, po
zmianach, ustalono limit zobowigzan z tytutu zacigganych pozyczek i kredytow na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu, na finansowanie
planowanego deficytu oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek
i kredytow oraz wykupu obligacji do wysokoséci 609.899.769 zi.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w szczegdlnosci danych
wynikajacych z uchwaty budzetowej Miasta todzi na 2017 rok oraz uchwaty w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta na lata 2017-2040 oraz prognozy
kwoty dtugu stanowigcej element wieloletniej prognozy finansowej po zmianach
(zwanych dalej ,prognozg”), jak rowniez danych znajdujacych sie w rejestrach Izby. W
opinii uwzgledniono takze wyniki analizy w zakresie zapewnienia przestrzegania



przepisbw ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetow w nastepnych latach, na ktére =zaciggnieto i planuje sie zaciggnac
zobowigzania.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2017 - 2040 spetniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
prognozowane dochody biezace budzetéw zaplanowano w wysokosciach wyzszych od
wydatkéw biezacych - zatem planuje sie w tych latach osiggniecie nadwyzki operacyjnej.
Z prognozy wynika, ze Ilatach 2017-2023 planowana nadwyzka operacyjna winna
uksztattowac sie w przedziale od 256,2 min zt do 357,8 min zt. Poczawszy od 2024 roku
zatlozono dalszg tendencje rosnaca tej nadwyzki.

Z montazu finansowego przyjetego w prognozie wynika, ze w roku 2017- 2019 Srodki
uzyskane z tytutu nadwyzki operacyjnej oraz dochodéw ze sprzedazy majatku
przeznaczone zostang przede wszystkim na finansowanie wydatkow majatkowych.

Prognozowana kwota dtugu Miasta na koniec 2017 roku, po zmianach dokonanych w
trakcie biezacego roku, ksztattuje sie nadal na bardzo wysokim poziomie
2.752,9 min zt, co stanowi 71,7 % w odniesieniu do planowanych dochodéw budzetu
2017 roku. W prognozie przyjeto zatozenie, ze w latach 2017-2018 sptata zobowigzan
zaliczanych do diugu bedzie finansowana z wolnych s$rodkéw z lat ubiegtych oraz
przychodow zwrotnych tj. kredytéw planowanych do zaciggniecia na rynku krajowym. W
roku 2019 przewidziano sptate dtugu ze srodkéw pochodzacych z przychoddw zwrotnych,
a w latach 2020-2021 z przychodéw zwrotnych i planowanych nadwyzek budzetowych. Z
prognozy wynika, ze poczawszy od 2022 roku jedyne Zzrddto finansowania sptaty dtugu
Miasta, stanowity bedq planowane nadwyzki budzetowe.

W prognozie przewidziano, ze w latach 2017-2021 na sptate dtugu Miasta zaciagnigte
zostang  zobowigzania diugoterminowe (kredyty) w wysokosci 897,6 min zt . Srodki
planowane do pozyskania z kredytéw w ww. wysokosci stanowig, w tych latach 70,1%
tacznej kwoty zaplanowanych rozchoddéw ustalonych na poziomie 1.272,3 min zt. W
konsekwencji przyjetych w prognozie zatozen, dlug Miasta w latach 2017-2019
zwiekszy sie i na koniec 2019 roku osiagnie najwyzszg wartos¢ 2.974,4 min zt, zatem w
odniesieniu do planowanych dochodéw budzetu 2019 roku stanowi¢ bedzie 75,9 %.
Istotne zmniejszenie kwoty dtugu przewidziano od roku 2022.

Zgodnie z regulgq wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu spfaty diugu ustalany jako srednia arytmetyczna relacji
z trzech poprzedzajacych lat - dochoddéw biezgcych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodow ogdtem budzetu
tej jednostki.

Z prognozy wynika, ze w roku 2021 oraz w latach 2024-2026, faktyczne obcigzenie
budzetu Miasta sptatg dtugu wraz z wydatkami na odsetki i dyskonto (tj. z pominieciem
wytgczen, przyjetych dla wyliczania wskaznikéw, o ktérych mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych) - uksztaltuje sie na bardzo wysokim poziomie ponad
411 min zt. Przy czym najwyzsze obcigzenie budzetu Miasta z tego tytutu 457,8 min zt
planuje sie w 2025 roku. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w celu sfinansowania spfaty
dtugu konieczna jest petna realizacja zaplanowanych nadwyzek budzetowych , ktére de
facto powstang z nadwyzek operacyjnych budzetu.

Miasto wprawdzie wykazato w prognozie, ze obcigzenie budzetu sptatg dtugu uksztattuje
sie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, jednakze w roku
2021 relacja okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych zostanie spetniona
przy uwzglednieniu wytgczen ustawowych. Przy powyzszym Skitad zauwaza , ze w latach
2017-2026 wskaznik sptaty diugu Miasta oscyluje w granicach wskaznika maksymalnego,
przy czym w latach 2020-2022 i roku 2025, rdznica pomiedzy wskaznikami jest
najnizsza, bowiem ksztattuje sie na poziomie ponizej 0,7 % - przy uwzglednieniu
wyltaczen, o ktorych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.



Wobec powyzszego, ustalona w prognozie Miasta mozliwos¢ sptaty dlugu ( w tym
przedmiotowych kredytow ) do 2026 roku obcigzona jest duzym ryzykiem.

Z uwagi na poczynione wyzej ustalenia, Sktad Orzekajacy wskazuje na potrzebe
biezacego monitorowania zatozen przyjetych w prognozie i na tej podstawie
wprowadzenia ewentualnych zmian, w celu zapewnienia spefnienia przez Miasto regut
fiskalnych, wynikajgcych z ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze decyzje organéw Miasta
dotyczaqce zaciggania zobowigzan w zakresie wydatkow majatkowych jak i dlugu,
powinny zosta¢ $ci$le powigzane z biezacq oceng sytuacji finansowej Miasta
i poprzedzane dodatkowymi analizami. Sktad Orzekajacy podkresla, ze wielokrotnie w
swoich opiniach wskazywal obszary ryzyka zwigzane ze sptatg zaciggnietego
i planowanego do zaciggniecia przez Miasto diugu.

W zwigzku z powyzszym, w szczegdlnosci z tym, ze zaciggane kredyty wptywajg na
poziom dtugu Miasta i obcigzenia budzetow jego sptatg, Sktad Orzekajacy postanowit jak
w sentencji.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



