Uchwata Nr1I/89/2017
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 6 czerwca 2017 roku

w sprawie wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w todzi
o0 udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta todzi za 2016 rok

Na podstawie art.13 pkt 8 w zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 561), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

nie zgtasza zastrzezen do wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w todzi o udzielenie
absolutorium Prezydentowi Miasta todzi za 2016 rok.

Uzasadnienie

W dniu 30 maja 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat wniosek
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w todzi z dnia 18 maja biezacego roku w sprawie
absolutorium dla Prezydenta Miasta todzi za 2016 rok.

Whniosek Komisji wyrazony zostat w formie projektu uchwaty Rady Miejskiej w todzi.
Wraz z wnioskiem przedtozono opinie Komisji dotyczaca wykonania budzetu Miasta Lodzi
za rok 2016. Przekazano réwniez protokoty z posiedzen Komisji, ktore odbyly sie w
dniach: 13, 20 i 21 kwietnia, 11 i 18 maja 2017 roku wraz z listami obecnosci, a takze
opinie pozostatych Komisji Rady Miejskiej. W materiatach przestanych Izbie znajdujq sie
takze pisemne wyjasnienia ztozone miedzy innymi przez: p.o. Dyrektora Zarzadu
Inwestycji Miejskich (dot. wydatkow z tytutu ugdd zawartych z Generalnym Wykonawca
inwestycji pn. Wezet Multimodalny przy Dworcu +t6dz-Fabryczna, wydatkow
niewygasajgcych), Dyrektora Wydziatu Sportu (dot. dotacji przekazywanych dla klubéw
sportowych), z-cy Dyrektora Biura Promocji Komunikacji Spotecznej i Turystki
(dot. wydatkow przeznaczonych na zakup powierzchni reklamowej, ogtoszenia prasowe),
p.o. Dyrektora Nadzoru Wi{ascicielskiego (dot. dywidend wptacanych przez spotki
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Miasta), Sekretarza Miasta (dot. kosztéw wyjazddw zagranicznych), Dyrektora Biura
Zarzadzania Kadrami (dot. zatrudnienia i $rednich wynagrodzen pracownikéw Urzedu
Miasta +todzi, w tym zmian w zatrudnieniu stanowigcych konsekwencje zmian
organizacyjnych), Skarbnika Miasta (dot. oceny wyszczegdlnionych wydatkéw pod katem

naruszenia dyscypliny finanséw publicznych). Komisja Rewizyjna - rozpatrujac
sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta todzi za 2016 r. - wystuchata wyjasnien
Skarbnika Miasta oraz Przedstawicieli Wydziatdow Urzedu Miasta i jednostek

organizacyjnych.

W toku prowadzonych prac - jak wynika z tresci protokotu z dnia 13 kwietnia br.-
Komisja dokonata oceny stopnia realizacji dochodéw biezacych i majatkowych budzetu
2016 roku. Analizowano wykonanie dochoddéw miedzy innymi z tytutu: podatkdéw, optat
(w tym dotyczgcych korzystania z transportu zbiorowego, gospodarowania odpadami
komunalnym) oraz sprzedazy mienia. Podczas posiedzenia Komisji w dniach 20 i 21
kwietnia br. omawiano wykonanie wydatkow biezacych i majatkowych planowanych na
realizacje zadan z zakresu m.in.: bezpieczenstwa publicznego i ochrony
przeciwpozarowej, gospodarki mieszkaniowej, kultury, zdrowia, pomocy spotecznej,
ochrony s$rodowiska, gospodarki komunalnej, os$wiaty, sportu, administracji, drég.
Przedmiotem szczegdlnego zainteresowania Komisji byly zagadnienia dotyczace miedzy
innymi: wykonania i rozliczenia projektéw realizowanych przy udziale srodkéw z budzetu
UE, gospodarki mieszkaniowej oraz transportu publicznego. W dniach 11 i 18 maja br.
Komisja Rewizyjna zapoznata sie z informacja o stanie mienia komunalnego oraz
opiniami o wykonaniu budzetu pozostatych Komisji Rady Miejskiej w todzi i biegtego
rewidenta z badania sprawozdania finansowego Miasta za 2016 rok.

W wyniku dokonanych przez Komisje czynnosci kontrolnych i na podstawie
przeprowadzonego w dniu 18 maja br. glosowania, Komisja sformutowata opinie o
wykonaniu budzetu Miasta todzi za 2016 rok. Przedmiotowa opinia stanowi takze
uzasadnienie projektu uchwaty Rady Miejskiej w sprawie absolutorium. W opinii Komisja,
wskazujgc stopien wykonania dochodow oraz wydatkow, w tym biezacych i majatkowych,
uwzglednita réowniez ich dynamike, w odniesieniu do wykonania roku 2015. Badajac
realizacje podstawowych wielkosci budzetu Miasta, Komisja ustalita, ze dochody biezace
byty wyzsze od wielkosci wykonanych w 2015 rok, z uwagi przede wszystkim na
wprowadzenie w 2016 roku zadania zleconego zwigzanego z Programem Rodzina 500+.
Jak wynika z tresci opinii zarowno wysokosci wptywow z tytutu dochoddw majatkowych,
jak i zrealizowanych wydatkow ogdétem, na koniec 2016 roku uksztattowaty sie ponizej
analogicznych wielkosci z roku 2015. Komisja wskazata, ze na znaczng réznice w zakresie
poniesionych wydatkow majatkowych w poréwnaniu do roku poprzedniego, wptyw miato
zakonczenie w roku 2015 duzych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, wspoéffinansowanych ze
$rodkow budzetu UE. Oceniono takze poziom zrealizowanej nadwyzki operacyjnej
budzetu (rozumianej jako réznica miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezgcymi),
przychodow i rozchodéw budzetu, jak rowniez skutki obnizenia gérnych stawek podatkdéw
od nieruchomosci i srodkéw transportowych, udzielonych ulg, umorzen, zwolnien w tych
podatkach oraz ulg w pozostatych podatkach i optatach jak réwniez odsetek od
nieterminowych ptatnosci. W opinii odnotowano znaczacy wzrost poziomu nadwyzKi
operacyjnej. Badajac wynik wykonania budzetu na koniec 2016 roku Komisja ustalita, ze
po raz pierwszy od roku 1997, osiagnieto nadwyzke budzetowg. Odnos$nie wysokosci
dlugu Miasta - pomimo zmniejszenia jego nominalnej kwoty - Komisja podzielita
stanowisko wyrazane w opiniach Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi i zauwazyta, ze pozostaje on na bardzo wysokim poziomie, a obstuga dtugu
Miasta w nastepnych latach obcigzona jest ryzykiem, co wymaga maksymalnej



dyscypliny finansowej w postaci osiggania zaktadanych w prognozie diugu wskaznikéw
jednorocznych. Z tego wzgledu, zdaniem Komisji zacigganie nowych zobowigzan przez
Miasto w zakresie wydatkow majatkowych i dtugu powinno by¢ kazdorazowo poprzedzone
dogtebnymi analizami i $cisle powigzane z oceng biezacej sytuacji finansowej Miasta.
Ponadto Komisja majac na wzgledzie dokonane w roku 2016 wydatki z budzetu Miasta
na rzecz spotek, wskazata na potrzebe przeprowadzenia rzetelnej analizy polityki
wiascicielskiej Miasta w odniesieniu do tych podmiotow.

Z przestanych dokumentow wynika, ze Komisja Rewizyjna w dniu 18 maja biezgcego
roku przeprowadzita gtosowanie wniosku w sprawie absolutorium. Wniosek o udzielenie
absolutorium zostat przyjety wiekszoscigq gtosow ( 6 ,za”, 3 ,przeciw ”). W rezultacie, w
wyniku przeprowadzonego gtosowania, Komisja Rewizyjna postanowita wystapi¢ z
whioskiem - wyrazonym w formie projektu uchwaty Rady - o udzielenie absolutorium
Prezydentowi Miasta todzi za rok 2016.

Na podstawie przedtozonych przez Komisje Rewizyjng Rady Miejskiej w todzi
dokumentéw, Sktad Orzekajacy ustalit, ze Komisja rozpatrzyta sprawozdanie z wykonania
budzetu Miasta za 2016 rok wraz z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej o tym
sprawozdaniu, informacje o stanie mienia komunalnego, jak rowniez sprawozdanie
finansowe za 2016 rok oraz opinie biegtego rewidenta z badania tego sprawozdania -
zatem wypetnita obowigzek wynikajacy z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz.1870 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia otrzymania opinii.



