Uchwata Nr1/66/2017

Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 12 maja 2017 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Prezydenta Miasta Pabianic z wykonania
budzetu za 2016 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 561) po
rozpatrzeniu sprawozdania Prezydenta Miasta Pabianic z wykonania budzetu za 2016 rok,
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami sprawozdanie Prezydenta Miasta Pabianic z wykonania
budzetu za 2016 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t.Dz.U. z 2016r., poz.1870 z pdzn. zm.) Prezydent Miasta
Pabianic przedifozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Miasta za 2016 rok.

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta Pabianic za 2016 rok, z
uwzglednieniem wyjasnienia oraz korekty, zawartych w piSmie Prezydenta Miasta
z dnia 4.05.2017r., doreczonym Izbie w dniu 8.05.2017r.,

2. Uchwate Rady Miejskiej w Pabianicach w sprawie uchwalenia budzetu na 2016 rok
wraz z uchwatami i zarzadzeniami organdéw Miasta dokonujacymi zmian budzetu i
w budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktére zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (j.t. Dz.U. z 2016
roku poz.1015 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4
marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773), wraz z
korektami.

Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta
Pabianic za 2016 rok, Izbie przedtozono informacje o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzel



W  wyniku oceny wskazanych dokumentéw  pod katem poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze
przedtozone sprawozdania statystyczne sporzadzone =zostaty zgodnie z wymogami
rozporzadzen Ministra Finanséw dotyczacych sprawozdawczosci budzetowej oraz operacji
finansowych. Dane liczbowe zawarte w sprawozdaniu opisowym wynikajq - co do zasady
- ze sprawozdan statystycznych. W tym zakresie Sktad Orzekajacy wskazuje, ze
dokonujgc analizy wykonania budzetu 2016 roku uwzglednit opis przyjety do
sprawozdania Rb-28S (sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia
31.12.2016r.), dotyczacy zakwalifikowania w tym sprawozdaniu (oraz w sprawozdaniu
Rb-NDS - sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31.12.2016r.) §6020 na kwote 200,00 zt do wydatkdow
biezacych budzetu, podczas gdy w budzecie ww. kwota byta ujeta w wydatkach
majatkowych. W ocenie Skifadu Orzekajacego wielkos¢ ta nie jest znaczaca, nie wptywa
na wynik budzetu i w rezultacie na ocene wykonania budzetu Miasta za 2016 rok. Sktad
Orzekajacy zwraca rowniez uwage, ze w zalgczniku nr 8 do sprawozdania opisowego,
dotyczacym ksztattowania sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym przebiegu
realizacji przedsiewzie¢, dla przedsiewziecia opisanego pod pozycjq 1.3.1.2.:
~Porozumienie tréjstronne miedzy SP Z0Z, Gming Miejskg Pabianice, Electus (obecnie
AGIO - Fundusz Inwestycyjny)” faczne naktady finansowe, wedtug wieloletniej prognozy
finansowej Miasta przyjetej na lata 2016-2025 stanowity kwote 4.647.020 zt.

Prognozowane dochody Miasta Pabianic zostatly wykonane w kwocie
216.414.003,78 zt - co stanowi 99,7% planu ustalonego przez Rade, wydatki za$
zrealizowano w kwocie 220.224.038,70 zt, czyli na poziomie 95,6% ustalonego planu.
Budzet zamknat sie nizszym niz planowany deficytem w wysokosci 3.810.034,92 zt
(planowany deficyt stanowit kwote 13.291.818,57 zt).

Dochody biezace wykonano w wysokosci 209.206.200,78 zt, a wydatki biezace w
wysokosci 204.062.403,44 zt - co oznacza - ze zachowana zostata regufta wynikajaca z
art. 242 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Dochody majatkowe wykonano na kwote 7.207.803,00 zt (tj. 115,9% planu), w tym
wpltywy z tytulu sprzedazy majatku zrealizowano na kwote 4.918.981,11 zt przy
planowanej wielkosci 4.121.364,00 zt, realizujac plan w 119,4%. Wydatki majatkowe
wykonano na kwote 16.161.635,26 zt realizujgc zatozony plan w 80,8%. W sprawozdaniu
opisowym omédwiono realizacje poszczegdlnych zadan majatkowych, w tym
przedsiewziec.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze z budzetu 2016 roku w rozdz. 90019 zrealizowano
wydatek majatkowy klasyfikowany w § 6660 (zwrot dotacji oraz pfatnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem Iub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy o finansach publicznych, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, dotyczace wydatkéw majgtkowych), na kwote
19.059,41 zt oraz wydatek biezacy w § 2910 (zwrot dotacji oraz pfatnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem Ilub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy o finansach publicznych, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci) na kwote 3.753,76 zt. W sprawozdaniu
opisowym (s.26, 52 i 53) wskazano, ze wydatki te zostaty poniesione w zwigzku z
realizacjg projektu ,Rekultywacja sktadowiska odpaddw innych niz niebezpieczne i
obojetne w todzi przy ul. Laskowice i racjonalizacja gospodarki odpadami na terenie
Gminy Miejskiej Pabianice” - dokonano zwrotu kwot dotacji naliczonych przez Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa tddzkiego. Odsetki z powyZzszego tytutu w wysokosci
13.322,00 zt zostaty wyptacone z rozdz. 75814 (Rdzne rozliczenia finansowe). Skiad
Orzekajacy przypomina, ze dokonanie zwrotu dotacji, ktére wykorzystane zostaty
niezgodnie z przeznaczeniem moze skutkowaé¢ naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (j.t. z 2013r., poz. 168 z pézn. zm.)). W



zwigzku z tym, nalezy ustali¢ stan faktyczny, a w przypadku ewentualnego stwierdzenia
naruszenia dyscypliny finanséow publicznych, Sktad Orzekajacy wskazuje na obowigzki
wynikajgce z art. 93 ww. ustawy.

W 2016 roku Miasto nie poniosto wydatkdw z tytutu poreczen udzielonych spotkom
miejskim: ZWiK oraz MZK (pierwotnie zabezpieczono na ten cel kwote 2.166.480,00 zi,
zas plan na 31.12.2016r. wyniost 924.980,00 zt). W sprawozdaniu opisowym wskazano,
ze w zwigzku ze sptatg przez ZWIK ostatniej raty poreczonej pozyczki zaciggnietej przez
spétke w Wojewoddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wygasto
poreczenie udzielone Funduszowi przez Miasto.

W 2016 roku z rozdz. 85111 (Szpitale ogdlne) zrealizowano wydatek na kwote
4.647.019,68 zt z tytulu przedsiewziecia: ,Porozumienie trdjstronne miedzy SP Z0OZ,
Gming Miejskg Pabianice, Electus (obecnie AGIO - Fundusz Inwestycyjny)”, a takze
wydatki na rzecz banku Nordea (obecnie PKO BP) oraz Dnb Nord na faczng kwote
3.141.799,80 zt (kwota gtdwna wraz z odsetkami), ktore dotyczyty sptaty zobowigzan po
SP ZOZ w Pabianicach.

W 2016 roku Miasto zaciggneto przychody wptywajace na diug jednostki - wyemitowano
obligacje komunalne na kwote 12.000.000,00 zt, realizujgc zatozony plan z tego tytutu w
100%. Rozchody budzetu zostaty wykonane na kwote 3.287.365,49 zt (100% zatozonego
planu). W I kwartale 2016 roku dokonano catkowitej sptaty pozyczki udzielonej Miastu na
mocy umowy pozyczki z dnia 29 wrzesnia 2011 roku zawartej miedzy Miastem a
Skarbem Panstwa, konczac realizacje programu naprawczego przyjetego w sierpniu 2011
roku w zwigzku z przejeciem dtugu po zlikwidowanym Samodzielnym Publicznym
Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Pabianicach.

Na podstawie sprawozdania Rb - Z (kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg
tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu
na koniec 1V kwartatu 2016r.) ustalono, ze na koniec analizowanego okresu
sprawozdawczego zadtuzenie Miasta Pabianic wyniosto 26.310.097,64 zt, stanowiac
12,2% wykonanych dochoddéw budzetu 2016 roku. Na dlug Miasta skiadaty sie
nastepujace tytuty dituzne: 1) wyemitowane papiery wartosciowe, zaciggniete kredyty i
pozyczki (wedtug sprawozdania opisowego pozyczka zaciagnieta w WFOSIGW), w kwocie:
24.326.000,32 zt; 2) umowy dlugoterminowe, zawarte w zwigzku z przejeciem
zadtuzenia SP ZOZ w Pabianicach, w kwocie: 1.979.405,86 zt; 3) zobowigzania
wymagalne na kwote: 4.691,46 zt. W pordwnaniu z analogicznym okresem
sprawozdawczym za 2015 rok dtug Miasta z tytutdw wskazanych wyzej w pkt 1)
zwiekszyt sie 0 8.712.634,51 zt. Z kolei dtug wynikajacy z umow dtugoterminowych (pkt
2) zmniejszyt sie, w porownaniu z 2015 rokiem, o 2.973.296,87 zt. Ze sprawozdania Rb
-28S (sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2016r.) wynika,
ze zobowigzania wymagalne wykazane na koniec 2016 roku powstaty w trakcie realizacji
roku budzetowego 2016, w rozdz. 75023 - Urzedy gmin (miast i miast na prawach
powiatu), w § 4260 - Zakup energii, na kwote 1.191,46 zt oraz w rozdz. 75075 -
Promocja jednostek samorzgdu terytorialnego, w § 4300 - Zakup ustug pozostatych, na
kwote 3.500,00 zt. W sprawozdaniu opisowym wskazano (s.80), ze zobowigzania te
zostaly sptacone w miesigcu styczniu i lutym 2017 roku. Z danych zawartych w
sprawozdaniu Rb -Z (kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych
oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec I
kwartatu 2017r.) wynika, ze w jednostce nie wystepujg zobowigzania wymagalne.

Od 2014 roku maksymalny putap obcigzenia budzetu sptata diugu zalezny jest wprost od
wykonania nadwyzek operacyjnych (nadwyzka dochodéw biezagcych nad wydatkami
biezagcymi) oraz uzyskania dochodow ze sprzedazy majatku - wielkosci te determinujq
wysokos¢ wskaznikdédw jednorocznych z lat n-3, n-2, bowiem stanowig podstawe do
ustalenia wskaznika maksymalnego (por. regute art. 243 ustawy o finansach
publicznych). Zatem reguta wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych
wprowadza zasade uwzgledniania danych z wykonania budzetéw lat poprzednich dla
obliczania dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla danego roku, co prowadzi w



konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki samorzadu terytorialnego indywidualnego
dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu. Z przedtozonych sprawozdan
wynika, ze wskaznik jednoroczny Miasta Pabianic zaktadany na koniec trzeciego kwartatu
2016 roku na poziomie 2,14%, wykonany zostat na poziomie wyzszym tj. 4,65%.

W zakresie gospodarki finansowej samorzadowych zaktadéw budzetowych Skiad
Orzekajacy wskazuje, Zze w Zarzadzie Drog i Zieleni Miejskiej na dzien 31.12.2016r.
wystapit ujemny stan srodkéw obrotowych, w kwocie: - 202.285,61 zt. W zaktadzie nie
wystgpity zobowigzania wymagalne. W sprawozdaniu opisowym podano (s.79), ze z
dniem 31.12.2016r. zaktad ten zlikwidowano i powotana zostata jednostka budzetowa.
W  Zaktadzie Gospodarki Mieszkaniowej na koniec analizowanego okresu
sprawozdawczego nie wystgpity zobowigzania wymagalne. Sktad Orzekajacy zwraca
jednakze uwage, ze dziatalno$¢ zaktadu nadal zamyka sie ujemnym stanem S$rodkéw
(stan srodkéw obrotowych zaktadu na dzien 31.12.2016r. wynidst: - 1.030.004,48 zt).
Wprawdzie zauwazalne jest zmniejszenie ujemnego wyniku na dziatalnosci zaktadu (na
koniec 2015 r. stan $rodkéw obrotowych wynidst: - 1.688.599,97 zt), tym niemniej w
ocenie Sktad Orzekajacego sytuacja finansowa zakladu powinna by¢ na biezaco
monitorowana.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Prezydenta Miasta Pabianic dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektéow wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2016.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci w
zakresie wykonywania zadan wiasnych Miasta Pabianic. Ocena w tym zakresie -
stosownie do obowigzujacych przepiséow - nalezy do wtasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



