Uchwata NrI/64 /2017
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
zdnia 11 maja 2017 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Prezydenta Miasta todzi z wykonania

budzetu za 2016 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 561.) po
rozpatrzeniu sprawozdania Prezydenta Miasta todzi z wykonania budzetu za 2016 rok,
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1.Ewa épionek przewodniczacy
2.Iwona Kopczynska cztonek
3.Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu sprawozdanie z wykonania
budzetu Miasta todzi za 2016 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz.1870 ze zm.) Prezydent Miasta
todzi przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Miasta todzi za 2016 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta
todzi za 2016 rok biorgc pod uwage nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta todzi za 2016 rok wraz z
korektg oraz informacje o stopniu realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich,

2. Uchwate Rady Miejskiej w todzi w sprawie uchwalenia budzetu na 2016 rok wraz z
uchwatami i zarzadzeniami organdéw Miasta dokonujacymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktére =zostaly przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (j.t. Dz.U. z 2016 roku
poz.1015 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773) wraz z korektami.

Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta
todzi za 2016 rok, Izbie przedtozono informacje o stanie mienia komunalnego.



w wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze
przediozone sprawozdania statystyczne, sporzadzone zostaty zgodnie z wymogami
okreslonymi rozporzadzeniami Ministra Finanséw. Odnos$nie dokonanego w 2016 roku
zwiekszenia planu dochoddéw budzetu Miasta todzi w wysokosci 26.021 zt, w dz. 758
Rdzne rozliczenia finansowe , rozdz. 75805 Czes¢ rekompensujaca subwencji ogdlnej dla
gmin, w § 2920 Subwencja ogdlna z budzetu panstwa, Kolegium Izby stwierdzito (por.
Uchwata Nr 6/30/2017 z dnia 8 lutego 2017 r. ), naruszenie prawa tj. art. 257 pkt 2
ustawy o finansach publicznych. W ocenie Kolegium ww. zmiana budzetu stanowita w
istocie ewidencyjng zmiane planu dochoddw, a realizacja dochodow z tego zrédita (z
czesci rekompensujacej subwencji ogdlnej) jest niezalezna od wprowadzenia zmian
budzetu po stronie planu. Wykazane w sprawozdaniach wielkosci wydatkow
niewygasajacych pozostaja w zgodzie z postanowieniami Uchwaty Nr 5/19/2017
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z dnia 1 lutego 2017 roku. Dane
liczcbowe zawarte w czesci opisowej sprawozdania wynikajag - co do zasady - ze
sprawozdan statystycznych

Sktad Orzekajacy formutujac niniejszgq opinie, uwzglednit dodatkowe wyjasnienia
przedtozone Izbie w dniu 18 kwietnia biezacego roku przez Skarbnika Miasta (pisma Nr
DFP Bd VI.3251.4.2017) zwigzane z ujawnionymi w sprawozdaniu Rb 28 S wydatkami
poniesionymi w §2910, § 4560, §4570, §4580, §6660. W piSmie tym wyjasniono takze
przyczyny powstania zobowigzania wymagalnego . Z wyjasnien wynika, ze w zakresie
wskazanych pozycji wydatkow wykazanych przez jednostki organizacyjne Miasta,
Wydziat Budzetu Miasta przeprowadzit analize pod katem naruszenia dyscypliny finansow
publicznych oraz podjat stosowne dziatania.

Prognozowane dochody Miasta zostaty wykonane w kwocie 3.908.457.010,44 zt - co
stanowi 100,5% planu ustalonego przez Rade, wydatki zas$ zrealizowano w kwocie
3.840.394.447,41 zt, czyli na poziomie 95,0% ustalonego planu.

Dochody biezgace wykonano w wysokosci 3.487.343.284,27zt, tj. w 99,9% planu, a
wydatki biezace w kwocie 3.206.556.348,2 zi, tj. 97,9% planu. Dochody biezace
wykonane zostaty na poziomie wyzszym od wydatkéw biezacych, co oznacza, ze
zachowana zostata reguta zawarta w art. 242 ust.2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. Planowana na koniec 2016 roku nadwyzka operacyjna
(rozumiana jako réznica miedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezacymi) w
wysokosci 214.321.220 zt, wykonana zostata w kwocie 280.786.936,07 zt - osiggajac
poziom 131 % planu ( zblizony do osiggnietego w roku ubiegtym ).

Dochody majatkowe w 2016 roku zrealizowano w wysokosci 421.113.726,17 (tj.
105,9% planu), w tym dochody: ze sprzedazy majatku w wysokosci 172.088.210,71 zt
(tj.111,2% planu), pochodzace ze srodkéw UE w kwocie 223.839.607,89 zt (tj. 101,3%
planu). Wydatki majatkowe - {gcznie z wydatkami niewygasajgcymi w kwocie
38.274.617 zt - wykonano w wysokosci 633.838.099,21 zt (tj. 82,7% planu), w tym: na
zadania realizowane przy udziale srodkéw z budzetu UE poniesione wydatki zamknety sie
w kwocie 73.551.315,14 zt - co stanowi 93,3% planu. W sprawozdaniu opisowym
zawarto informacje dotyczace zadan majatkowych.

Z danych zawartych w informacji o stopniu realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich wynika,
ze na ich realizacje poniesiono wydatki biezace w wysokoséci 594.523.317 zt (4.
96,3% planu), w tym na przedsiewziecia z udziatem srodkéw , o ktérych mowa w art. 5
ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych wykonano wydatki w 71,7 % planu. W
ramach wydatkdw majatkowych na przedsiewziecia wydatkowano 401.310.697 zt (tj.
80,1 % planu), w tym na przedsiewziecia z udziatem $rodkdéw, o ktérych mowa w art.
5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych wykonano wydatki w 93,3% planu.
Analiza stopnia realizacji przedsiewzie¢ majatkowych wskazuje na zréznicowany stopien
ich zaawansowania np. projekty realizowane w zakresie gospodarki mieszkaniowej.



Budzet zamknat sie nadwyzka w wysokosci 68.062.563,03 zt, przy planowanym deficycie
w wysokosci 154.315.577 zt.

W 2016 roku Miasto zaciagneto zobowigzania dtugoterminowe w formie kredytéw na
rynkach zagranicznych w wysokosci 120.000.000 zt oraz pozyczek z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokosci 833.338 zt. tacznie
planowane przychody zwrotne zrealizowano w 69,6 % planu. W ramach zaplanowanych
rozchoddw budzetu dokonano sptaty dtugu w kwocie 237.498.896,28 zi.

Zadtuzenie Miasta todzi wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z (o stanie
zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji ) z tytutu zaciggnietych
kredytow, pozyczek oraz wyemitowanych obligacji (z wytaczeniem kwoty zobowigzan
wymagalnych) zamkneto sie w wysokosci 2.745.920.871,59 zt ( w poréwnaniu do
analogicznego okresu roku ubiegtego dtug Miasta zmniejszyt sie o 113.777.175,74 z#).
Kwota diugu Miasta z ww. tytutdw w odniesieniu do wykonanych dochoddéw osiggneta
poziom 70,3 %. Wskaznik ten jest nizszy od osiggnietego na koniec 2015 roku ( przy
zblizonej wysokosci dochoddw ) jednak w ocenie Sktadu Orzekajacego, kwota dtugu
Miasta pozostaje nadal na bardzo wysokim poziomie. Przy powyzszym Skfad Orzekajacy
zauwaza, ze wielokrotnie w swoich opiniach wskazywat obszary ryzyka, zwigzane z
obcigzeniem budzetéw lat nastepnych sptatg tak wysokiego dtugu. Sktad Orzekajacy
podtrzymuje wczesniej sformutowane opinie, ze decyzje organow Miasta dotyczace
zaciggania zobowigzan w zakresie wydatkdéw majatkowych jak i dtugu, powinny zostac
$cisle powigzane z biezacg oceng sytuacji finansowej Miasta i poprzedzane dodatkowymi
analizami.

Majac na wzgledzie wysoko$¢ dltugu Miasta, Skiad Orzekajacy nadal poddaje pod
rozwage przeprowadzenie dodatkowej analizy w zakresie sytuacji finansowej
wystepujacej w podmiotach, w ktérych Miasto posiada udziaty (np. spotki), w kontekscie
jej wptywu na stan finanséw Miasta. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze
w roku ubiegtym na doptaty do spétek Miasto wydatkowato 29.597.954,85 zt. Na doptaty
do spotki z o.0. ,Port Lotniczy tdédz im. Wiadystawa Reymonta”  stanowigce
sfinansowanie - w czesci przypadajacej do pokrycia przez Miasto - czesci straty
bilansowej Spotki za lata 2014 i 2015, z budzetu Miasta dokonano wydatkéw w
wysokosci 25.712.650 zt . W roku 2016 Miasto poniosto rowniez wydatki przeznaczone
na doptate zwrotng dla Miejskiego Ogrodu Zoologicznego Sp. z 0.0. w wysokosci
16.647.743,54 zt. Ponadto w ramach wydatkow majatkowych zrealizowano wydatki
zwigzane z wniesieniem przez Miasto wktadu pienieznego na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego oraz objecia udziatéw w spétkach w wysokosci 84.886.190,16 zt, w tym :
wydatki dot. spoétki z 0.0. ,Port Lotniczy +6dz im. Wtadystawa Reymonta” zamknety sie
w kwocie 18.904.450 zt (wydatek w ramach przedsiewzie¢ ujetych w wieloletniej
prognozie finansowej Miasta), a zaplanowana w trakcie roku budzetowego kwota
36.550.000 zt, zostata przekazana Miejskiemu Przedsiebiorstwu Komunikacyjnemu w
todzi Sp z o0.0. kaczne wydatki poniesione z budzetu Miasta z ww. tytutdw ( z
wytgczeniem doptaty zwrotnej ) zamknety sie w roku ubiegtym kwotg 114.484.145,01
zt.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze wykonanie budzetu w danym roku jest Scisle powigzane
z realizacjq zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta, bowiem
maksymalny putap obcigzenia budzetu sptatg dlugu w danym roku zalezny jest wprost
od wykonania nadwyzek operacyjnych oraz uzyskania dochodéw ze sprzedazy majatku -
wielkoséci te determinujg wysokos$¢ wskaznikdw jednorocznych z lat n-3 ,n-2 oraz
stanowig podstawe do ustalenia wskaznika maksymalnego (por. regute art. 243
ustawy o finansach publicznych). Zatem reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych  wprowadza zasade uwzgledniania danych z wykonania budzetéw lat
poprzednich przy obliczaniu dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla danego roku, co
prowadzi w konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
indywidualnego dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dlugu. Z
przedtozonych sprawozdan wynika, ze wskaznik jednoroczny zaktadany na koniec



trzeciego kwartatu 2016 roku na poziomie 9,74% wykonany =zostat na poziomie
wyzszym, tj. 11,59%.

Niniejsza opinia oparta jest wyiqcznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Prezydenta Miasta todzi dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2016.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci w
zakresie wykonywania zadan wiasnych Miasta. Ocena w tym zakresie — stosownie do
obowigzujacych przepisdow — nalezy do wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skfadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



