Uchwata Nr1I/54/2017

Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 5 maja 2017 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Wojta Gminy Pabianice z wykonania budzetu
za 2016 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 561) po
rozpatrzeniu sprawozdania Wdéjta Gminy Pabianice z wykonania budzetu za 2016 rok,
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Tomasz Karwicki cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami sprawozdanie Wojta Gminy Pabianice z wykonania
budzetu za 2016 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t.Dz.U. z 2016r., poz.1870 z pdézn. zm.) Wojt Gminy
Pabianice przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Gminy za 2016 rok.

Sktad Orzel

Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy Pabianice za 2016 rok,

2. Uchwate Rady Gminy Pabianice w sprawie uchwalenia budzetu na 2016 rok wraz z
uchwatami i zarzadzeniami organdow Gminy dokonujacymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktdore zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (j.t.Dz.U. z 2016
roku poz.1015 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4
marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy
Pabianice za 2016 rok, Izbie przedtozono informacje o stanie mienia komunalnego.



W  wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Skfad Orzekajacy stwierdzit, ze
przediozone sprawozdania statystyczne sporzgdzone zostaty zgodnie z wymogami
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwatg
budzetowa po zmianach. Dane liczbowe zawarte w czesSci opisowej sprawozdania
wynikajq - co do zasady — ze sprawozdan statystycznych.

Przy powyzszym Skiad Orzekajacy zwraca jednakze uwage, ze na s.13
sprawozdania opisowego podano, ze w rozdz. 80103 - Oddziaty przedszkolne w
szkotach podstawowych, kwota 193.592,60 zt dotyczyta realizacji zadan zleconych,
podczas gdy ze sprawozdania Rb -27S (sprawozdanie z wykonania planu dochoddéw
budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego budzetowych za okres od poczgtku
do dnia 31.12.2016r.) wynika, ze w ww. rozdziale Gmina otrzymata dotacje na
zadania wtasne (§2030). Skitad Orzekajacy zwraca takze uwage, ze na s. 23
sprawozdania opisowego wskazano, ze s$rodki na realizacje zadania polegajacego na
opracowaniu projektu budowy domku drewnianego z przeznaczeniem na Swietlice
wiejska, w kwocie 11.253,00 zt, zostaly poniesione w ramach przedsiewzie¢
realizowanych z funduszu soteckiego sotectwa Porszewice. Sktad wskazuje, ze z
budzetu Gminy, jak i ze sprawozdania opisowego (tabela nr 12 - Naktady na
inwestycje w 2016r., tabela nr 8 Wydatki w ramach funduszu soteckiego za 2016r.)
wynika, ze wydatek na kwote 11.253,00 zt dotyczyt zadania: Zakup domku
drewnianego z przeznaczeniem na Swietlice wiejskg i ustawienie go na dziatce
gminnej nr 111/20 i 111/22 w miejscowosci Porszewice — i byt planowany oraz zostat
poniesiony ze $rodkéw budzetu Gminy, a nie w ramach przedsiewzie¢ funduszu
soteckiego. Skitad Orzekajacy wskazuje takze, ze w informacji dotyczacej
zaawansowania programoéw wieloletnich, w zakresie programu: Konserwacja instalacji
punktow oswietlenia drég publicznych podano, ze planowana kwota wydatkéw na
2016 rok wyniosta 160.000 zt, podczas gdy z wieloletniej prognozy finansowej Gminy
wynika, ze byta to kwota 162.300 zi. Nadto, Sktad wskazuje, ze w tabeli nr 12 do
sprawozdania opisowego w rozdz.60016 - Drogi publiczne gminne, dla zadania nr 15,
w kolumnie nr 3 (kacznie wykonanie) podano wykonanie 0,00 zt, podczas gdy
wyniosto ono 196,80 zi.

Prognozowane dochody Gminy Pabianice zostaty wykonane w  kwocie
36.433.271,08 zt - co stanowi 99,9% planu ustalonego przez Rade, wydatki zas
zrealizowano w kwocie 35.867.140,66 1z, czyli na poziomie 91,2% ustalonego planu.
Przy planowanym deficycie w wysokosci 2.857.932,73 zt budzet zamknat sie nadwyzkag
w wysokosci 566.130,42 zt.

Dochody biezace wykonano w wysokosci 34.256.147,50 zt, a wydatki biezace w
wysokosci 29.904.164,13 zt - co oznacza - ze zachowana zostata reguta wynikajaca
z art. 242 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Dochody majatkowe wykonano na kwote 2.177.123,58 zt (tj. 97,4% planu), w tym
wptywy z tytutu sprzedazy majatku zrealizowano na kwote 149.247,50 zt przy
planowanej wielkosci 200.000,00 zt, realizujac plan w 74,6%.

Wydatki majatkowe wykonano na kwote 5.962.976,53 zt (w tym wydatki
niewygasajace 356.354,00 zt) realizujgc zatozony plan w 79,4%. W sprawozdaniu
opisowym podano przyczyny niepetnej realizacji zadan majatkowych.

Na podstawie sprawozdania Rb — Z (o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji) ustalono, ze na koniec analizowanego okresu sprawozdawczego
zadtuzenie Gminy Pabianice, wykazane w poz. E2.2 (diugoterminowe kredyty i
pozyczki) wyniosto 1.571.680,40 zt - stanowiac 4,3% wykonanych dochodow budzetu
2016 roku.

W poréwnaniu z analogicznym okresem sprawozdawczym za 2015 rok dtug Gminy
zmniejszyt sie o kwote 919.609,60 zt. Wedtug danych zawartych w ww. sprawozdaniu
na dzien 31.12.2016 roku w jednostce nie wystapity zobowigzania wymagalne.



0Od 2014 roku maksymalny putap obcigzenia budzetu sptata dtugu zalezny jest wprost
od wykonania nadwyzek operacyjnych (nadwyzka dochodow biezacych nad
wydatkami biezgcymi) oraz uzyskania dochoddéw ze sprzedazy majatku - wielkosci te
determinujg wysokos$¢ wskaznikow jednorocznych z lat n-3 ,n-2, bowiem stanowig
podstawe do ustalenia wskaznika maksymalnego (por. regufe art. 243 ustawy o
finansach publicznych). Zatem reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych wprowadza zasade uwzgledniania danych z wykonania budzetow lat
poprzednich dla obliczania dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla danego roku, co
prowadzi w konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
indywidualnego dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dlugu. Z
przedtozonych sprawozdan wynika, ze wskaznik jednoroczny Gminy Pabianice
zaktadany na koniec trzeciego kwartatu 2016 roku na poziomie 7,28%, wykonany
zostat na poziomie wyzszym tj. 12,35%.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedfozonych przez
Woéjta Gminy Pabianice dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektéw
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rdéwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2016.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowos$ci ani gospodarnosci
w zakresie wykonywania zadan wtasnych Gminy Pabianice. Ocena w tym zakresie -
stosownie do obowigzujacych przepiséow - nalezy do wtasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



