Uchwata Nr 1/45/2017

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 25 kwietnia 2017 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Zarzadu Powiatu Pabianickiego
z wykonania budzetu za 2016 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 561) po
rozpatrzeniu sprawozdania Zarzadu Powiatu Pabianickiego z wykonania budzetu za 2016
rok, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek czionek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami sprawozdanie Zarzadu Powiatu Pabianickiego
z wykonania budzetu za 2016 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2016r., poz.1870 z pdézn. zm.) Zarzad Powiatu
Pabianickiego przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Powiatu za 2016 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu
Powiatu Pabianickiego za 2016 rok biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Powiatu za 2016 rok,

2. Uchwate Rady Powiatu Pabianickiego w sprawie uchwalenia budzetu na 2016 rok
wraz z uchwatami organéw Powiatu dokonujgcymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w roku budzetowym, ktére zostaty przekazane do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (j.t. Dz.U. z 2016
roku poz.1015 z p6zn.zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Powiatu
za 2016 rok, Izbie przediozono informacje o stanie mienia komunalnego.

W  wyniku oceny wskazanych dokumentéw  pod katem poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze
przedtozone sprawozdania statystyczne sporzadzone =zostaty zgodnie z wymogami
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwatg



budzetowa po zmianach. Dane liczcbowe zawarte w czesci opisowej sprawozdania
wynikajg - co do zasady - ze sprawozdan statystycznych. Skitad Orzekajacy zwraca
jednakze uwage, ze na s. 80 sprawozdania opisowego, w dziale 758 - Rdzne rozliczenia,
rozdziale 75818 - Rezerwy ogdlne i celowe podano, ze plan po zmianach w zakresie
rezerwy celowej na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane dla pracownikéw szkot i
placéwek oswiatowych wynosi 5.677,00 zt, a wedtug dokumentow bedacych w dyspozycji
Izby plan po zmianach uksztattowat sie na kwote 5.506,00 zt. Skfad zauwaza rowniez, ze
opisujac stan rezerw na s. 80 nie wykazano takze rezerwy celowej na zadania z zakresu
doskonalenia zawodowego nauczycieli, podczas gdy plan tej rezerwy na koniec
analizowanego okresu sprawozdawczego wynidst 171,00 zt. Ponadto, w sprawozdaniu
Rb-28S (sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2016r.), w dziale 600 - Drogi,
rozdziale 60014 - Drogi publiczne powiatowe, wykazano wykonane wydatki w wysokosci
32.670,27 zt z zastosowaniem symbolu 4990. Wprowadzenie symbolu 4990 dopuszcza §
9 ust. 3 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, wskazujgc ze stosuje sie go do
niewtasciwych obcigzen lub niewtasciwego uznania rachunkdw biezacych w sytuacjach
wyjatkowych, niezaleznych od jednostki, przy czym niewtasciwe przelewy srodkdéw, co do
ktorych zastosowano ww. symbol powinny by¢ wyjasnione w nastepnym okresie
sprawozdawczym. W wyjasnieniach do sprawozdania Rb-28S za 2016 rok (jak réwniez
do sprawozdania Rb-NDS: sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2016r.) wskazano, ze miesigcu
grudniu wprowadzono symbol 4990 - niewtasciwe obcigzenie rachunku, ktére zostato
rozliczone w styczniu 2017 roku.

Prognozowane dochody Powiatu Pabianickiego =zostaty wykonane w kwocie
89.579.264,38 zt - co stanowi 100,9% planu ustalonego przez Rade. Wydatki
zrealizowano w wysokosci 88.096.890,85 zt, czyli na poziomie 97,7% ustalonego planu.
Przy deficycie planowanym na kwote 1.422.032,00 zt budzet Powiatu zamknagt sie
nadwyzka w wysokosci 1.482.373,53 zt.

Dochody biezgce budzetu 2016 roku wykonano w wysokosci 88.890.683,62 zt, a wydatki
biezagce w wysokosci 83.387.728,10 zt - co oznacza - ze zachowana zostata reguta
wynikajaca z art. 242 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Dochody majatkowe budzetu Powiatu zrealizowano na poziomie 688.580,76 zt (ij.
101,3% planu), w tym z tytutlu sprzedazy majatku na planowang wielkos¢ 13.200 zt
uzyskano dochody w kwocie 15.250,58 zt. Z kolei wydatki majatkowe zrealizowano w
wysokosci 4.709.162,75 zt (w tym wydatki niewygasajace: 272.820,77 zt), co stanowito
89,4% zatozonego planu.

Na podstawie sprawozdania Rb — Z (o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz
poreczeni i gwarancji) ustalono, ze na koniec analizowanego okresu sprawozdawczego
zadtuzenie Powiatu Pabianickiego wyniosto 9.270.650,00 2zt - stanowiac 10,3%
wykonanych dochoddw budzetu 2016 roku. W poréwnaniu z analogicznym okresem
sprawozdawczym za 2015 dtug Powiatu zwiekszyt sie o kwote 693.049,85 zt. Wedtug
danych zawartych w ww. sprawozdaniu na dzien 31.12.2016 roku w jednostce nie
wystgpity zobowigzania wymagalne.

Od 2014 roku maksymalny putap obcigzenia budzetu sptatg dtugu zalezny jest wprost
od wykonania nadwyzek operacyjnych (nadwyzka dochoddéw biezacych nad wydatkami
biezagcymi) oraz uzyskania dochodow ze sprzedazy majatku - wielkosci te determinujg
wysokos¢ wskaznikdédw jednorocznych z lat n-3, n-2, bowiem stanowig podstawe do
ustalenia wskaznika maksymalnego (por. regute art. 243 ustawy o finansach
publicznych). Zatem reguta wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych
wprowadza zasade uwzgledniania danych z wykonania budzetéw lat poprzednich dla
obliczania dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla danego roku, co prowadzi w
konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki samorzadu terytorialnego indywidualnego
dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu.



Z przedtozonych sprawozdan wynika, ze wskaznik jednoroczny zaktadany na koniec
trzeciego kwartatu 2016 roku na poziomie 4,47%, wykonany zostal na poziomie
wyzszym, tj. 6,16%.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedfozonych przez
Zarzad Powiatu Pabianickiego dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektéow wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2016.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci w
zakresie wykonywania zadan wiasnych Powiatu. Ocena w tym zakresie - stosownie do
obowigzujacych przepisdow — nalezy do wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skfadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



