Uchwata Nr1/24/2017
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 9 lutego 2017 roku

w sprawie opinii dotyczacej prawidtowosci planowanej kwoty diugu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i
zaciagnietych zobowiazan oraz opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania
deficytu budzetowego Gminy Parzeczew

Na podstawie art. 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity z 2016 roku Dz.U. poz. 1870 ze zm.), w
zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity z 2016 roku Dz.U. poz. 561), Sktad Orzekajacy
Regionalnej I1zby Obrachunkowej todzi:

1. Anna,Kaémierczak - przewodniczacy
2. Ewa Spionek - cztonek
3. Iwona Kopczynska - cztonek

uchwala, co nastepuje:
81

Opiniuje sie prawidtowos¢ prognozy kwoty dtugu Gminy Parzeczew na lata 2017 -
2024, formutujgc istotne uwagi zawarte w uzasadnieniu.

§2

Opiniuje sie mozliwo$¢ sfinansowania w 2017 roku planowanego deficytu budzetu
Gminy Parzeczew, formutujac istotne uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w §1 sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z uchwaty budzetowej Gminy Parzeczew na 2017 rok (ze zmiang
wprowadzong uchwatg nr XXIX/261/17 z dnia 26 stycznia 2017 roku) i uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz zatqczonej do niej prognozy kwoty diugu.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggnac
zobowigzania.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2017 - 2024 spetniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
prognozowane dochody biezace budzetéw zaplanowano w wysokosciach wyzszych od
wydatkdéw biezacych - zatem planuje sie w tych latach osiagniecie nadwyzki operacyjnej.
Przy powyzszym Sktad zauwaza, ze w latach 2018 - 2020 zatozony zostat najwyzszy
poziom nadwyzek, baczac na wynik na dziatalnosci operacyjnej w ujeciu historycznym i
planowany wynik w latach 2016 - 2017.



W przedtozonej do zaopiniowania prognozie Gminy przyjeto zatozenie, ze w 2017 roku
sptata zobowigzan zaliczanych do dlugu sfinansowana zostanie przychodami z tytutu
planowanego kredytu. Natomiast w latach 2018 - 2024 przewiduje sie, ze sptata
zobowigzan zaliczanych do dlugu bedzie finansowana z nadwyzki dochoddéw nad
wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktoéra de facto powstanie z nadwyzki
operacyjnej rozumianej jako nadwyzka dochodow biezacych nad wydatkami biezgcymi.

Zgodnie z regulgq wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dlugu ustalany jako $rednia arytmetyczna relacji z
trzech poprzedzajacych lat - dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogotem budzetu tej
jednostki. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w latach 2018 - 2020
wskaznik jednoroczny zatozony w projekcie prognozy Gminy - stanowigcy podstawe
ustalania dopuszczalnego (maksymalnego) wskaznika obcigzenia budzetu sptata diugu
zgodnie z reguta art. 243 ustawy o finansach publicznych - ustalono na wysokim
poziomie, odpowiednio: 16,01%, 16,49%, 16,40% (w poréwnaniu do wskaznikéw w
ujeciu historycznym oraz planowanych wskaznikéw lat 2016 — 2017), na co wplyw ma
przede wszystkim wysokos$¢ planowanych nadwyzek operacyjnych budzetu. Osiagniecie
zatozonego poziomu tych wskaznikéw, wymagato bedzie w szczegdlnosci petnego
wykonania zaplanowanego poziomu nadwyzek operacyjnych, ktore beda stanowity
zarowno zrodto finansowania wydatkéw majatkowych jak rowniez sptaty wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

Przy realizacji zatozonych w projekcie prognozy kwoty dtugu wielkosci, w latach 2017-
2024 Gmina wykazata, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowac sie
bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku. Jednakze w latach
2017 - 2018 poziom obcigzenia budzetu sptatg dtugu oscylowac¢ bedzie w granicach
wskaznika dopuszczalnego (odpowiednio: 7,84 < 8,49 oraz 7,38% < 7,42%), przy czym
Sktad podkresla, ze w roku 2018 reguta z art.243 ustawy o finansach publicznych
zachowana zostanie po dokonaniu wyfgczen.

Powyzsze oznacza, ze w latach 2017 - 2018 mozliwo$¢ sptaty dtugu obcigzona jest
znacznym ryzykiem, bowiem dla spetnienia reguty wynikajgcej z art. 243 ustawy o
finansach publicznych, konieczne bedzie osiagniecie wskaznikédw jednorocznych na
poziomie nie nizszym od zatozonego w prognozie.

Sktad Orzekajacy ponownie podkresla, ze w latach 2017 - 2020 zatozono wysokie
obcigzenie budzetu sptata dtugu, odpowiednio na poziomie: 7,84%, 7,38%, 8,12%,
10,57% (wskazniki po uwzglednieniu wytaczen).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w celu zapewnienia realizacji zatozen wieloletniej
prognozy finansowej Gminy w latach 2017 - 2020 w zakresie zachowania ograniczen
wynikajacych z zart.243 ustawy o finansach publicznych, konieczne bedzie biezace
monitorowanie  wykonywania budzetéw. Szczegdlnym nadzorem, w poszczegdlnych
latach nalezy objg¢ realizacje dochoddéw biezgcych i wydatkéw biezacych i tym samym
ksztattowanie sie nadwyzek operacyjnych budzetow.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze decyzje o zacigganiu
dalszych zobowigzan w zakresie przychoddéw zwrotnych, jak i wydatkéw, winny zostac
écisle powigzane z biezacq oceng sytuacji finansowej Gminy, a podejmowanie
powyzszych dziatan przez organy Gminy jest konieczne, w celu zapewnienia mozliwosci
uchwalania budzetéw w latach nastepnych zgodnie z obowigzujgcym prawem.

Nadto zdaniem Sktadu Orzekajacego najistotniejszymi elementami prognozy finansowej
Gminy, w latach przysztych, beda prawidtowo opracowane harmonogramy finansowania
przedsiewzie¢ majatkowych ( z uwzglednieniem zaciagnietych jak i planowanych do
zaciggniecia zobowigzan). Zatozenia przyjete przy opracowywaniu ewentualnych zmian
prognozy Gminy, w ocenie Skfadu, uwzglednia¢ winny wysoko$¢ dochoddéw
przewidywanych do uzyskania przez Gmine, ktére mogg mie¢ wptyw na zachowanie
reguty wynikajacej z art.243 ustawy o finansach publicznych. W ocenie Sktadu w celu

2



zapewnienia prawidtowej gospodarki finansowej Gminy i ograniczenia ryzyka zwigzanego
ze spfatg diugu, opracowane harmonogramy finansowania przedsiewzie¢ majatkowych,
ktore znajda swoje odzwierciedlenie w wieloletniej prognozie finansowej Gminy, w czasie
ich realizacji nie powinny podlegac¢ istotnym zmianom.

Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowos$¢ prognozy kwoty diugu zawartej w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej i majac powyzsze na wzgledzie postanowit
wydac opinie zawartg w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w §2 sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajgce z uchwaty budzetowej Gminy na 2017 rok oraz prognozy kwoty dtugu
stanowigcej element wieloletniej prognozy finansowej. Ocena mozliwosci sfinansowania
planowego deficytu 2017 roku dokonana zostata z uwzglednieniem spetnienia warunkdéw
ustawowych, w tym reguty art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w budzecie 2017 roku wielkosci dochoddéw i wydatkow
ustalono, ze planowany deficyt stanowi 932.120,65 zt i sfinansowany bedzie przychodami
z tytutu kredytu.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw przy zatozeniu
petnej realizacji wielkosci w nich wykazanych, oraz przy uwzglednieniu uwag zawartych
w pierwszej czesci niniejszej uchwaty, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w latach spfaty
planowanego do zaciggniecia w roku 2017 dtugu, Gmina Parzeczew ma mozliwosé
zachowania prawem przewidzianych ograniczen w zakresie wskaznikéw obcigzenia
budzetow lat nastepnych sptatg dlugu, zatem posiada mozliwos¢ sfinansowania
planowanego deficytu okreslonego w budzecie na 2017 rok.

Majac na wzgledzie powyzsze, Skiad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w
§ 2 sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust.4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 1764).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



