Uchwata Nr1/7/2017
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 26 stycznia 2017 roku

w sprawie opinii dotyczacej prawidtowosci planowanej kwoty diugu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i
zaciagnietych zobowiazan oraz opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania
deficytu budzetowego Powiatu Pabianickiego

Na podstawie art. 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2016r. poz. 1870 ze zm.) w zwigzku z art.19 ust.2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(j.t. Dz.U. z 2016r. poz. 561), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Iwona Kopczynska - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Tomasz Karwicki - cztonek

uchwala, co nastepuje:
81

Opiniuje sie pozytywnie z uwagami prawidtowos¢ prognozy kwoty dtugu Powiatu
Pabianickiego na lata 2017 - 2022.

§2

Opiniuje sie pozytywnie z uwagami mozliwos¢ sfinansowania w 2017 roku
planowanego deficytu budzetu Powiatu Pabianickiego.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w 81 sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajgace z uchwaty budzetowej Powiatu Pabianickiego na 2017 rok oraz uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej i zataczonej do niej prognozy kwoty dtugu.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggnac
zobowigzania.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2017 - 2022 spetniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
prognozowane dochody biezace budzetéw zaplanowano w wysokosciach wyzszych od
wydatkdw biezacych - zatem planuje sie w tych latach osiggniecie nadwyzki operacyjnej.

W przedtozonej do zaopiniowania prognozie Powiatu Pabianickiego przyjeto zatozenie, ze
w 2017 roku sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu sfinansowana zostanie planowanym
do zaciggniecia kredytem dtugoterminowym oraz wolnymi $rodkami z lat ubiegtych. W
latach 2018-2019 sptata dtugu bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami
budzetowymi (nadwyzki budzetowej) oraz z przychodow z tytutu wolnych $rodkéw
wynikajacych z lat ubiegtych, przy czym w roku 2018 na wielko$¢ nadwyzki budzetu



wptyw bedg miaty prognozowane do uzyskania przez Powiat $rodki z Europejskiego
Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w formie refundacji. W okresie
2020-2022 sptata dlugu zostanie sfinansowana nadwyzka budzetu, ktéra powstanie z
nadwyzki operacyjnej.

Zgodnie z regulgq wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty ditugu ustalany jako s$rednia arytmetyczna relacji z
trzech poprzedzajacych lat - dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogotem budzetu tej
jednostki.

Przy realizacji wielkosci zatozonych w prognozie kwoty dlugu, w latach 2017 - 2022
Powiat Pabianicki wykazat, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dlugu ksztattowac sie
bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku. Przy czym Sktad
Orzekajacy zwraca uwage, ze w 2018 roku Powiat spetni regute wynikajacq z art. 243
ustawy o finansach publicznych po uwzglednieniu ustawowych wytaczen, o ktérych mowa
w ust. 3 tego przepisu, co zwigzane jest z realizacjq przedsiewziecia ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 4912E Dobron-Ldzan, Gmina Dobron”.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze spetnienie przez Powiat
Pabianicki relacji wynikajgacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych bedzie wymagato
przede wszystkim wypracowania zaktadanych nadwyzek operacyjnych, a wiec realizacji
prognozowanych dochodéw biezacych oraz utrzymania poziomu zaktadanych wydatkéw
biezacych budzetu danego roku. Z zatozen przyjetych w uchwalonej prognozie wynika
rowniez, ze konieczna bedzie takze prawidtowa realizacja przedsiewziecia: ,Przebudowa
drogi powiatowej nr 4912E Dobron-Ldzan, Gmina Dobron” i uzyskanie przez Powiat w
roku 2018 s$rodkow z Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszardw
Wiejskich, a w rezultacie terminowa sptata pozyczki zaciggnietej z budzetu panstwa na
realizacje tego zadania. Sktad Orzekajacy zwraca rowniez uwage, ze na uksztattowanie
sie wielkosci maksymalnego wskaznika sptaty dtugu Powiatu w latach 2018-2020 wptyw
bedzie miato takze wykonanie zaplanowanych w 2017 roku, na kwote 1.213.200,00 zt,
dochoddw z tytutu sprzedazy majatku. Dla realizacji zatozen przyjetych w prognozie i
uksztattowania sie maksymalnego wskaznika sptaty dtugu na projektowanym poziomie
konieczne jest wykonanie ww. dochodow.

Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowos¢ prognozy kwoty dlugu zawartej w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej i majac powyzsze na wzgledzie postanowit
wydac opinie zawartg w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w §2 sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z uchwaty budzetowej Powiatu Pabianickiego na 2017 rok oraz prognozy
kwoty dtugu stanowigcej element wieloletniej prognozy finansowej. Ocena mozliwosci
sfinansowania planowego deficytu 2017 roku dokonana =zostata z uwzglednieniem
spetnienia warunkdw ustawowych, w tym reguty art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w budzecie 2017 roku wielkosci dochoddw i wydatkow
ustalono, ze planowany deficyt stanowi 3.281.995,37 zt i sfinansowany bedzie
przychodami z tytutu: diugoterminowego kredytu bankowego w wysokosci 1.267.101,30
zt, pozyczka z budzetu panstwa zwigzang z realizacjq przedsiewziecia pn. ,Przebudowa
drogi powiatowej nr 4912E Dobron-Ldzan, Gmina Dobron” w wysokosci 1.687.390,07 zt,
dtugoterminowg pozyczka z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi w kwocie 166.332,00 zt oraz wolnymi $rodkami z lat ubiegtych w
wysokosci 161.172,00 zt.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw, Skiad
Orzekajacy stwierdza, ze w latach sptaty planowanego do zaciggniecia diugu - przy
zatozeniu petnej realizacji wielkosci przyjetych w budzecie i w wieloletniej prognozie
finansowej oraz uwzglednieniu uwag zawartych w pierwszej czesci uchwaty - Powiat
Pabianicki ma mozliwos¢ zachowania prawem przewidzianych ograniczen w zakresie



wskaznikoéw obcigzenia budzetéw lat nastepnych sptatg dtugu, zatem posiada mozliwosc
sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w budzecie na 2017 rok.

Majac na wzgledzie powyzsze, Skiad Orzekajacy postanowit wydac¢ opinie zawartg
w 82 sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust.4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(j.t. Dz.U. z 2016 r., poz.1764).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



