Uchwala nr V/115/16
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 18 listopada 2016 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Graboéw w I polroczu 2016 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 561) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Grabow
za | potrocze 2016 roku, z uwagami zawartymi uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozona przez Wojta Gminy Grabow
informacje o przebiegu wykonania budzetu za I poélrocze 2016 roku biorac pod
uwage nastepujace dokumenty:

* przedlozona przez Wojta Gminy informacje opisowa z przebiegu wykonania
budzetu Gminy za I potrocze 2016 roku,

¢ uchwale Rady Gminy Grabow w sprawie uchwalenia budzetu na 2016 rok
wraz z uchwalami i zarzadzeniami organéw gminy dokonujacymi zmian
budzetu i w budzecie podejmowanymi w I pétroczu, ktore zostaly przekazane
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi,

* sprawozdania statystyczne sporzadzone zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity: Dz.U. z 2016, poz. 1015) oraz rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 1773),

* informacje o ksztaltowaniu sie¢ wieloletniej prognozy finansowej, o ktorej
mowa w art.266 ustawy o finansach publicznych.



W wyniku analizy powyzszych materialow sprawozdawczych oraz dokumentow

pozostajacych w rejestrach Izby, Sklad Orzekajacy ustalil, ze:

1.

Przedlozone sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza
zastrzezen z formalnego punktu widzenia.

. Wielkosci planu dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz przychodow

i rozchodow Gminy zawarte w informacji opisowej oraz w sprawozdaniach
statystycznych, co do zasady, sa zgodne z kwotami, ktore zostaly uchwalone
w budzecie.

. Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I poélrocze

odpowiada, co do zasady, ustalonej przez organ stanowigcy szczegélowosci.

W wykonaniu budzetu za I poétrocze 2016 roku nie stwierdzono realizacji
zadan nie objetych planem finansowym, przekroczenia planowanych
wydatkow oraz powstania zobowigzan wymagalnych.

Na dzien 30 czerwca 2016 roku plan dochodéw ogoétem budzetu na kwote
20.570.839,40 zt zostal wykonany w wysokosci 10.922.281,02 zl, co stanowi
53,10%, z tego dochody biezace na plan 20.015.839,40 z! wykonano
w kwocie 10.890.384,02 zl, tj. 54,41% planu, natomiast dochody majatkowe,
planowane tytulem sprzedazy majatku na poziomie 555.000,00 zt, wykonano
w wysokosci 31.897,00 zi, tj. 5,75% planu.

Na dzien 30 czerwca 2016 roku plan wydatkow ogoélem 21.663.884,61 zi
zostal wykonany w wysokosci 10.539.633,44 zl, co stanowi 48,65%, z tego
wydatki biezace na plan 20.157.784,61 =zt wykonano w kwocie
10.488.059,81 zi, tj. 52,03% planu, natomiast plan wydatkow majatkowych
w wysokosci 1.506.100,00 zt wykonano w kwocie 51.573,63 zl, tj. 3,42%.

Na dzien 30 czerwca 2016 rok Gmina Grabow wykazuje stan zadluzenia
ogolem w kwocie 4.030.463,37 zt z tytulu =zaciggnietych zobowiazan
kredytowo - pozyczkowych, co stanowi 19,59% planowanych dochodow
ogoélem budzetu na 2016 rok.

Z informacja o przebiegu wykonania budzetu za I poélrocze 2016 roku
przedlozono rowniez informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej za ten okres, ktora odpowiada, co do zasady, szczegoltowosci
wynikajacej z podjetej uchwaly organu stanowiacego, jednakze nie zawiera
relacji kwoty dtugu oraz splaty zadluzenia do dochodéw. Jednoczesnie Sktad
Orzekajacy zauwaza, ze w okresie 1 stycznia - 29 czerwca 2016 roku Gmina
Grabow nie posiadata aktualnej wieloletniej prognozy finansowej, poniewaz
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stwierdzilo niewaznosc
uchwaly nr XXII/110/16 z dnia 20 stycznia 2016 roku oraz uchwaly
nr XXVII/132/16 z dnia 13 czerwca 2016 roku, ustalajacych wieloletnig
prognoze finansowa Gminy Grabow na lata 2016-2029. Kolejna uchwala
w przedmiotowe] sprawie zostal podjeta w dniu 30 czerwca 2016 roku



(uchwata nr XXVII[/138/16). Wskazana uchwala réwniez zawierala
nieprawidlowosci, w zakresie wartosci dotyczacych prognozy kwoty dlugu,
ktore jednakze zostaly usuniete w wyniku zmiany wieloletniej prognozy
finansowej dokonanej przez Woéjta Gminy Grabow na mocy zarzadzen nr:
160/2016, 163/2016 oraz 164/2016. Powyzsze uniemozliwia odniesienie sie
do wskaznikow splaty zadluzenia Gminy Graboéw prognozowanych na dzien
30 czerwca 2016 roku. Nalezy jednakze zwroci¢ uwage, ze stosownie
do zarzadzenia nr 164/2016, w roku 2019 oraz w latach 2021-2028
wskaznik obciazenia budzetu splata dhugu oscyluje wokol maksymalnego
dopuszczalnego wskaznika splaty (réznica wartosci pomiedzy tymi
wskaznikami nie przekracza badz nieznacznie przekracza 1%). Jednoczesnie
Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w pierwszym polroczu 2016 roku Gmina
Grabow zrealizowala dochody ze sprzedazy majatku jedynie na poziomie
5,75% planu. Ponadto wieloletnia prognoza finansowa zaklada wypracowanie
w roku 2017 nadwyzki operacyjnej w kwocie 1.447.000,00 zi, przy
planowanym w 2016 roku deficycie operacyjnym. Natomiast zgodnie z art.
243 ustawy o finansach publicznych o mozliwosci splaty dtugu decyduje
osiggnieta nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi
i uzyskane dochody ze sprzedazy majatku. Dlatego tez z uwagi na
okolicznosé¢, ze w wyzej wskazanych latach wskaznik splaty zadluzenia
oscyluje wokol maksymalnego wskaznika obciazenia budzetu splatg dhugu,
mozliwos¢ sptaty dlugu w zatozonych wysokosciach, z zachowaniem reguly
wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, wymaga pelnej
realizacji przyjetych w prognozie wielkosci. W efekcie nalezy przypomniec,
ze na organach Gminy spoczywa obowiazek biezacego monitorowania
wykonania budzetu 2016 roku celem analizy wplywu tego wykonania na
zalozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej oraz wprowadzenia
ewentualnych korekt planowanych wielkosci. Z uwagi na powyzsze Sktad
Orzekajacy zwraca rowniez uwage, ze w I poélroczu 2016 roku Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Yodzi dwukrotnie stwierdzato,
ze uchwata budzetowa Gminy Grabow zostala podjeta z naruszeniem prawa,
wskazujac jednoczesnie sposéb oraz termin na usuniecie naruszenia.
Natomiast organy gminy nie usunely stwierdzonych naruszen,
co skutkowalo koniecznoscia stwierdzenia czesciowej niewaznosci uchwat
budzetowych oraz ustalenia w tej czeSci budzetu Gminy Grabow przez
Kolegium Izby. Powyzsze wskazuje na brak wspolpracy pomiedzy organami
Gminy, ktora jest niezbedna dla prawidlowej realizacji zadan jednostki.

9. Z informacja o przebiegu wykonania budzetu za I poélrocze 2016 roku
przedlozono informacje o przebiegu wykonania planow finansowych
samorzadowych instytucji kultury, w szczegélnosci stanu naleznosSci
i zobowiazan.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych
przez Wojta Gminy Grabow dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych
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aspektow przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana
za rownoznaczna z wszechstronna ocena prawidlowosci przebiegu wykonania
budzetu w I pétroczu 2016 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, shuzy odwotanie do pelnego skltadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.



