Uchwala nr V/110/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 9 listopada 2016 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Daszyna w I polroczu 2016 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 561) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki cztonek
3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie negatywnie informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Daszyna
za I potrocze 2016 roku.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozona przez Wojta Gminy Daszyna
informacje o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2016 roku biorac pod
uwage nastepujace dokumenty:

* przedlozona przez Wéjta Gminy informacje opisowa z przebiegu wykonania
budzetu Gminy za I potrocze 2016 roku,

* uchwale Rady Gminy w Daszynie w sprawie uchwalenia budzetu na 2016
rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami organéw gminy dokonujacymi zmian
budzetu i w budzecie podejmowanymi w I pétroczu, ktore zostaly przekazane
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi,

* sprawozdania statystyczne sporzadzone zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity: Dz.U. 2z 2016 r., poz. 1015) oraz
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 1773),

* informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktorej
mowa w art.266 ustawy o finansach publicznych.



W wyniku analizy powyzszych materialow sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sklad Orzekajacy ustalil, ze:

1.

Przedlozone sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza
zastrzezen z formalnego punktu widzenia.

. Wielkosci planu dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz przychodéw i

rozchodow Gminy zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach
statystycznych sa zgodne z kwotami, ktore zostaly uchwalone w budzecie.

. Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze

odpowiada, co do zasady, ustalonej przez organ stanowigcy szczegélowosci.

W wykonaniu budzetu za I poétrocze 2016 roku nie stwierdzono realizacji
zadan nie objetych planem finansowym, przekroczenia planowanych
wydatkow oraz powstania zobowiazan wymagalnych. Sklad Orzekajacy
wskazuje jednakze, ze ze sprawozdania opisowego wynika, ze w ramach
srodkow zaplanowanych w dziale 754, podobnie jak w poprzednich latach,
poniesiono, m.in., wydatki na zakup artykuléow spozywczych na obchody
Dnia Strazaka oraz spotkania Woéjta z prezesami OSP. W zwigzku z
powyzszym nalezy podnie$¢, ze zgodnie z art. 32 ust.2 ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej gmina, z zastrzezeniem art.
35 ust.1, ponosi koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia
gotowosci bojowej ochotniczej strazy pozarnej. Ponadto Sklad Orzekajacy
zwraca uwage, ze w przedlozonych sprawozdaniach Gmina wykazata wydatki
w rozdziale 90005 § 6660 w kwocie 66.830,41 zt tytulem zwrotu dotacji z
RPO. W zwiazku z powyzszym nalezy dokonac¢ analizy zaistniatej sytuacji z
punktu widzenia ewentualnego naruszenia ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséow publicznych.

Na dzien 30 czerwca 2016 roku plan dochodéw ogoétem budzetu na kwote
19.780.762,61 zt zostal wykonany w wysokosci 8.412.441,13 zl, co stanowi
42,53%, z tego dochody biezace na plan 15.718.826,88 zt wykonano w
kwocie 8.285.309,18 1z, tj. 52,71% planu, natomiast plan dochodéw
majatkowych w wysokosci 4.061.935,73 zt wykonano na kwote 127.131,95
zl, tj. 3,13%. W I potroczu Gmina zrealizowata dochody ze sprzedazy majatku
w wysokosci 105.754,81 zl na plan w wysokosci 841.000,00 zt. Majac na
wzgledzie poziom wykonania dochodow ze sprzedazy majatku na koniec I
potrocza 2016 roku, ktére Gmina zamierza przeznaczy¢ na inwestycje oraz,
ktore ksztaltuja wysokos¢ maksymalnego wskaznika sptaty dilugu, Skilad
Orzekajacy wskazuje na koniecznos$¢ zweryfikowania mozliwosci pozyskania

dochodow ze sprzedazy majatku w roku biezacym oraz dokonania zmiany

wielkos$ci dochoddéw zaplanowanych w budzecie z tego tytulu, w przypadku

braku mozliwosci ich uzyskania.

Na dzien 30 czerwca 2016 roku plan wydatkow ogoélem 26.411.366,34 zi
zostal wykonany w wysokosci 8.927.518,77 zl, co stanowi 33,80%, z tego
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wydatki biezace na plan 15.386.056,95 zl wykonano w kwocie 8.056.103,83
zl, tj. 52,36% planu, natomiast plan wydatkéw majatkowych w wysokosci
11.025.309,39 zt wykonano w kwocie 871.414,94 zi, tj. 7,90%.

Sklad Orzekajacy podnosi, ze zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu

Rb-Z zadluzenie Gminy Daszyna na dzien 30 czerwca 2016 rok wynosito

12.488.789,03 zl. Tym samym w przywolanym sprawozdaniu zostaly

wykazane jedynie zobowigzania jednostki z tytulu kredytow i pozyczek bez

zobowiazania wynikajacego z dokonanej w 2014 roku transakcji dotyczacej

sprzedazy nieruchomosci komunalnej z jednoczesnym zobowiazaniem Gminy

do wydzierzawienia, a nastepnie nabycia zbywanej nieruchomosci (umowy z

dnia 24 pazdziernika 2014 roku). Natomiast stosownie do przepisow

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie

sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii

finansowych kwota dlugu Gminy obejmowala rdéwniez zobowigzania

wynikajace z wyzej wskazanej transakcji. W efekcie przedmiotowe

zobowiazania, w tym naleznos$¢ glowna w kwocie 4.567.976,46 7zl oraz

pozostale do uiszczenia naleznosci z tytulu czynszu dzierzawnego, stosownie

do przepisdw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 w

sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséow publicznych w zakresie

operacii finansowych powinny zostaé¢ wykazane w sprawozdaniu Rb-Z.

W zwiazku z powyzszym sprawozdanie Rb-Z zostalo sporzadzone niezgodnie

z obowiazujacymi przepisami.

. Z informacja o przebiegu wykonania budzetu za I poéirocze 2016 roku
przedlozono rowniez informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej za ten okres, w tym o przebiegu realizacji przedsiewziec¢, ktora
odpowiada, co do zasady, szczegolowosci wynikajacej z podjetej uchwaly
organu stanowiacego.

Z analizy zalozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy
obowiazujacej na dzien 30 czerwca 2016 roku wynika, ze obciazenia
budzetow w latach przysztych splata dlugu nie przekraczaja wskaznika
maksymalnego ustalonego dla danego roku na podstawie art. 243 ustawy o
finansach publicznych. Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze
zapewnienie mozliwosci splaty zadluzenia pozostaje wuzaleznione od
wykonania budzetu Gminy na 2016 rok oraz wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2016-2030. W przypadku zalozen prognostycznych Gminy
Daszyna osiagniecie w kolejnych latach budzetowych dochodéw na
przewidywanym poziomie pozostaje uzaleznione od realizacji zaplanowanych
inwestycji. Jednoczesnie nalezy wskazac, ze w I potroczu 2016 roku Gmina
Daszyna wykonala dochody oraz wydatki majatkowe na bardzo niskim
poziomie, wynoszacym odpowiednio: 3,13% planu oraz 7,90% planu. W 2016
roku Gmina Daszyna zalozyla osiagniecie dochodéw z tytulu sprzedazy
mienia w kwocie 841.000,00 zl, podczas gdy wykonanie tych dochodow na



dzien 30 czerwca 2016 roku wyniosto 105.754,81z1. Ponadto stosownie do
wieloletniej prognozy finansowej obowiazujacej na dzien 30 czerwca 2016
roku Gmina Daszyna prognozowala dochody ze sprzedazy majatku w roku
2017 na poziomie 2.129.000,00 zl. Natomiast wykonanie przedmiotowych

dochodow w poprzednich latach budzetowych, jak rowniez w I potroczu 2016

roku, cechuje niski poziom realizacji, w tym: w roku 2012 — 36,72% planu, w
roku 2013 — 20,56% planu, w roku 2015 — 3,14% planu, w I péiroczu 2016
roku — 12,57% planu.

Waznym elementem konstrukcyjnym budzetu pozostaje relacja pomiedzy
dochodami biezacymi oraz wydatkami biezacymi. Zgodnie z art. 242 ust.1
ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktéorym planowane wydatki
biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke
budzetowsa z lat ubieglych i wolne Srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6. Gmina Daszyna na dzien 30 czerwca 2016 roku wykonala dodatni
wynik na dzialalnosci biezacej (wynik operacyjny) w wysokosci 229.205,35
zl, jednak na poziomie nizszym od planu, ktéry wynosil 332.769,93 zi.
Jednoczesnie nalezy przypomnieé¢, ze lata 2014-2015 Gmina Daszyna
zakonczyla z deficytem operacyjnym. W roku 2014 wynik operacyjny wyniost
(-) 287.258,80, przy wykonaniu na koniec I potrocza w kwocie 260.773,34zt,
w 2015 roku przedmiotowe wartosci przedstawialy sie odpowiednio: (-)
328.205,86 zt oraz (-) 159.488,94 zl. Wprawdzie na 2016 rok zostala
zaplanowana nadwyzka operacyjna, jednak jej warto$¢ nie jest znaczacal, a
wykonanie na dzien 30 czerwca 2016 roku nizsze od zakladanego. Z uwagi
na powyzsze Sklad Orzekajacy wskazuje na niebezpieczny trend w sytuacji

finansowej Gminy, ktéry przy utrzymaniu zaistnialej tendencji moze

prowadzi¢ do braku plynnosci finansowej. Zdolno§¢ do wypracowania

nadwyzki operacyijnej oraz wielkos¢é tej nadwyzki decyduje w praktyce o

mozliwosciach finansowych Gminy, w tym w zakresie realizaciji

obligatoryinych zadan wlasnych, splaty zadluzenia, a takze realizacji

zamierzonych zadan inwestycyjnych, a w konsekwenciji o mozliwosci

uchwalenia budzetow w latach nastepnych zgodnie 2z obowiazujacym

rawem.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w swoich opiniach wielokrotnie wskazywat
obszary ryzyka zwiazane z realizacja przyjetych zalozen wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Daszyna, co szczegolnie zostalo uwypuklone w Raporcie o stanie
gospodarki finansowej Gminy Daszyna, przyjetym przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi na podstawie uchwaty nr 25/136/2016 z dnia 26 sierpnia
2016 roku.

! Celem poréwnania wskazaé nalezy, ze gminy o zblizonej wielkosci budzetéw do budzetu
Gminy Daszyna, potoZone w poblizu Gminy Daszyna, wypracowaly w 2015 roku nadwyzki
operacyjne odpowiednio w kwotach: 1.127.186,53 zt - Gmina Goéra §sw. Malgorzaty,
1.537.607,09 zt - Gmina Swinice Warckie oraz 1.041.419,53 zt - Gmina Witonia.
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Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy podkresla, ze decyzje organu

wykonawczego Gminy dotyczace zaciagania zobowiazan, w tym w zakresie

planowanych do realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych, powinny zostacé $cisle

powiazane z Dbiezaca ocena sytuacji finansowej Gminy, w szczegodlnosci

ksztaltowaniem sie nadwyzki operacyjnej i uzyskanych dochodow ze sprzedazy

majatku, co zobowiazuje organy Gminy do biezacego monitorowania wykonania
budzetu.

W zwiazku 2z powyzszym Sklad Orzekajacy postanowil negatywnie
zaopiniowa¢ wykonanie budzetu Gminy Daszyna na koniec I potrocza 2016 roku.
Sklad Orzekajacy wskazuje na olbrzymie ryzyko braku mozliwosci zrealizowania
przez Gmine przyjetych zatozen finansowych, w szczegolnosci w zakresie realizacji
dochodow ze sprzedazy majatku oraz ksztaltujacej sie od dwoch lat tendencji do
wykonywania deficytow operacyjnych. W ocenie Skladu jest to szczegodlnie
niepokojace w kontekscie zamierzen inwestycyjnych Gminy. Zdaniem Sktadu w
pierwszej kolejnosci organy Gminy powinny zabezpieczy¢ mozliwos¢ splaty juz
istniejacego dlugu Gminy - do ktorego nalezy zaliczy¢ zobowiazanie z tytutu tzw.
sprzedazy zwrotnej - zgodnie z obowiazujacymi przepisami, w tym zgodnie z regula
wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych
przez Wéjta Gminy Daszyna dokumentoéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektow przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze byC zatem uwazana za
rownoznaczng z wszechstronna ocena prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu
w I p6troczu 2016 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, shuzy odwotanie do pelnego skltadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



