Uchwala nr V/107/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 4 listopada 2016 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego
zaciaganego przez Gmine Lubochnia na finansowanie planowanego deficytu
budzetu na 2016 rok oraz splate wczesniej zaciagnietych kredytow i
pozyczek.

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
i art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Tomasz Karwicki - cztonek

uchwala, co nastepuje:

wyraza opinie pozytywna, co do mozliwosci splaty kredytu
dlugoterminowego zaciaganego przez Gmine Lubochnia w wysokosci do
2.000.000,00 zt (slownie: dwa miliony zlotych), z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu budzetu gminy na 2016 rok oraz splate wczesniej
zaciagnietych zobowiazan, z zastrzezeniem zawartym w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 17 pazdziernika 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lodzi wplynal wniosek Wéjta Gminy Lubochnia o wydanie opinii w sprawie
mozliwosci splaty kredytu zaciaganego przez Gmine Lubochnia na pokrycie
planowanego deficytu budzetu roku 2016. Zarzadzeniem nr 53/2016/W Woéjt
Gminy Lubochnia postanowil o zaciagnieciu przedmiotowego kredytu. Zgodnie
z 81 powyzej wskazanego =zarzadzenia zaciagany kredyt dlugoterminowy
przeznaczony jest na finansowanie planowanego deficytu budzetu roku 2016 oraz
splate wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek. Splata zacigganego kredytu
nastgpi w latach 2017-2027.

Opinia Skladu Orzekajacego o mozliwosci splaty zaciaganego kredytu
wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostala analiza:

- uchwaly Rady Gminy Lubochnia nr XXIV/126/16 z dnia 27 stycznia 2016 r.

w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Lubochnia na rok 2016, wraz

ze zmianami, w szczegbélnosci w zakresie limitow zobowiazan z tytulu

zacigganych pozyczek i kredytow, o ktéorych mowa w art. 212 ust.1 pkt 6

w zw. z art. 89 ust.l ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych;



— uchwaly nr XXIV/125/16 Rady Gminy Lubochnia z dnia 27 stycznia 2016 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubochnia, wraz
ze zmianami, w tym w zakresie prognozy kwoty dlugu na lata 2016-2027;

- zarzadzenia nr 53/2016/W Wgjta Gminy Lubochnia z dnia 6 pazdziernika
2016 r. w sprawie zaciagniecia dlugoterminowego kredytu na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w roku 2016 oraz splate wczesniej
zaciagnietych kredytow i pozyczek;

- informacji o wskaznikach i relacjach poziomu zadluzenia Gminy;

- informacji o pozostalych do splaty kredytach i pozyczkach wynikajacych
z zawartych w przesztosci umow;

- informacji o terminach platnosci przedmiotowej pozyczki.

Dzialaniem swym Wo6jt Gminy Lubochnia wypelnil dyspozycje art. 89 ust. 1
pkt 2-4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéra jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki na finansowanie planowanego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, sptate wczesniej zaciggnietych
zobowiazan z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek
i kredytow oraz na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, bowiem zaciagany kredyt miesci sie
w ustalonym, przez Rade Gminy w Lubochni, na 2016 rok limicie zobowigzan
z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu
budzetu i splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu =zaciagnietych
kredytow i pozyczek.

Z prognozy kwoty dlugu, stanowigcej czesS¢ wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze dlug Gminy Lubochnia na koniec roku 2016, przy zalozeniu osiagniecia
dochodéw na poziomie zalozonym w prognozie, ksztaltowac sie bedzie na poziomie
21,70% planowanych dochodoéw budzetu ogétem. W kolejnych latach budzetowych
przedmiotowa relacja wzrasta, osiagajac w roku 2019 poziom 97,97%.

Stosownie do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubochnia obciazenie
budzetu sptatami rat z tytulu zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia
zobowiazan nie przekracza wskaznika, liczonego na podstawie art. 243 ustawy
o finansach publicznych, przy czym w roku 2020 poziom obciazenia budzetu
splata zadluzenia oscylowa¢ bedzie w granicach wskazZnika dopuszczalnego.
Z danych dotyczacych wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu za lata 2013-2014
oraz planowanych wartosci wykazanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego za trzy kwartaty 2015 roku wynika, ze dla roku
2016 dopuszczalny wskaznik obciazenia budzetu splata zadluzenia ksztaltuje sie na
poziomie 9,25% (wg wykonania roku 2015 na poziomie 11,14%), natomiast
obciazenie budzetu splata zadluzenia stanowi¢ bedzie 4,83% prognozowanych na
ten rok dochodéw ogétem. W latach 2017-2027 relacja dopuszczalnego wskaznika
splaty zadluzenia do wskaznika planowanej kwoty sptaty zadluzenia przedstawia sie
nastepujaco: w roku 2017 - 9,59%/4,37%, w roku 2018 - 8,91%/4,63%, w roku
2019 - 8,91%/4,51%, w roku 2020 - 11,13%/10,75%, w roku 2021 -
12,75%/6,69%, w roku 2022 - 14,44%/8,60%, w roku 2023 - 16,09%/12,36%,
w roku 2024 - 18,13%/12,29%, w roku 2025 - 19,72%/14,08%, w roku 2026 -
21,28%/10,61%, w roku 2027 - 22,80%/11,31%. Jednoczesnie wieloletnia



prognoza finansowa zaklada znaczny wzrost nadwyzki operacyjnej w kolejnych
latach budzetowych, w tym: z kwoty 1.960.603,01 zt w roku 2016, 2.113.782,00
zl w roku 2017, 2.607.040,00 zl w roku 2018, 3.088.184,00 z1 w roku 2019,
3.287.793,00 zl w roku 2020, 4.106.459,00 zl w roku 2021, 4.644.795,00 z1
w roku 2022, 5.203.433,00 z1 w roku 2023, 5.783.023 zI w roku 2024,
6.384.236,00 z! w roku 2025, 7.007.762,00 zI w roku 2026, do kwoty
7.654.315,00 zt w roku 2027, co ma przelozenie na wzrost wskaznika
jednorocznego w przywolanych latach, a w efekcie na poziom dopuszczalnego
wskaznika splaty zadluzenia w kolejnych latach budzetowych. Tym samym
mozliwo$¢ splaty dlugu w prognozowanej wysokosci, szczegdlnie w roku 2020,
z zachowaniem reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
wymaga konsekwentnych dzialan w zakresie realizacji prognozowanej wysokosci
dochodow budzetu jednostki, dyscypliny w ponoszeniu wydatkow, zwlaszcza
biezacych, stalego monitorowania realizacji budzetu jednostki w zakresie, jego
wplywu na wieloletnia prognoze finansowa, oraz ewentualnego Kkorygowania
wielkosci budzetow w_poszczegolnych latach, w celu zachowania ustawowych

ograniczen.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Sktad Orzekajacy postanowil wydac
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaly.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do pelnego sktadu
Kolegium Izby.



