Uchwala nr V/101/16
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 3 listopada 2016 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Witonia w I péiroczu 2016 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 561) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Krzysztof Kozik cztonek
3. Tomasz Karwicki cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Witonia
za I potrocze 2016 roku, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozona przez Wojta Gminy Witonia
informacje o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2016 roku biorac pod
uwage nastepujace dokumenty:

* przedlozona przez Wéjta Gminy informacje opisowa z przebiegu wykonania
budzetu Gminy za I potrocze 2016 roku wraz z wyjasnieniem,

¢ uchwale Rady Gminy Witonia w sprawie uchwalenia budzetu na 2016 rok
wraz z uchwalami i zarzadzeniami organéw gminy dokonujacymi zmian
budzetu i w budzecie podejmowanymi w I pétroczu, ktére zostaly przekazane
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi,

* sprawozdania statystyczne sporzadzone zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity: Dz.U. z 2016, poz. 1015) oraz rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 1773),

* informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktorej
mowa w art.266 ustawy o finansach publicznych.



W wyniku analizy powyzszych materialow sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sklad Orzekajacy ustalil, ze:

1. Rada Gminy Witonia nie okreslila zakresu i formy informaciji o przebiegu

wykonania budzetu za I pélrocze, informaciji o ksztaltowaniu sie wieloletniej

prognozy finansowej oraz informacji o przebiegu realizacji planu finansowego

samorzadowych instytucji kultury. W zwiazku z czym nalezy wskazac, ze

powyzsze zaniechanie stanowi naruszenie art. 266 ust.2 ustawy o finansach
publicznych oraz uniemozliwia zweryfikowanie przedlozonych informacji z
punktu widzenia szczegolowosSci wymaganej przez organ stanowiacy.

2. Wielkosci planu dochodéw i wydatkow budzetowych oraz przychodow i
rozchodow Gminy zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach
statystycznych, co do zasady, sa zgodne z kwotami, ktére zostaly uchwalone
w budzecie. Zwroéci¢ jednak nalezy uwage, ze w zalaczniku nr 15 do
zarzadzenia nr 30/16 Wojta Gminy Witonia z dnia 30 sierpnia 2016 roku, w
ktorym zawarto dane dotyczace wykonanych dochodow i wydatkow
rachunku samorzadowej jednostki budzetowej dzialajacej na podstawie
ustawy o systemie oswiaty, odnosnie planu wydatkéw w rozdziale 80101
zostala podana kwota 10.364,54 zl, podczas gdy uchwalona zostata kwota
10.000,00 zt. Ponadto odnosnie wykonania tych wydatkéw podana zostala
kwota 904,48 zl, z jednoczesnym wskazaniem, ze z przywolanego rachunku
nie dokonywano zadnych wydatkow poza odprowadzeniem do budzetu gminy
srodkow w kwocie 0,36 zt, pozostalych na rachunku na dzien 31 grudnia
2015 roku.

3. W wykonaniu budzetu za I polrocze 2016 roku stwierdzono przekroczenie
wydatkow zaplanowanych w dziale 852 rozdzial 85203 § 4260 o kwote
161,65 zt (plan wynosit 1.000,00 zt, a wykonanie 1.161,65 zt ), co stanowito
naruszenie art. 44 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

4. Na dzien 30 czerwca 2016 roku plan dochodéw ogoétem budzetu na kwote
11.194.350,09 zt zostal wykonany w wysokosci 5.695.884,08 zt, co stanowi
50,88%, z tego dochody biezace na plan 10.738.133,09 zl wykonano w
kwocie 5.692.034,08 zl, tj. 53,01% planu, natomiast plan dochodéw
majatkowych w wysokosci 456.217,00 zt wykonano na kwote 3.850,00 zi, tj.
0,8% planu.

5. Na dzien 30 czerwca 2016 roku plan wydatkéw ogotem 13.042.694,09 zi
zostal wykonany w wysokosci 5.460.462,16 zl, co stanowi 41,87%, z tego
wydatki biezace na plan 10.223.201,09 zt wykonano w kwocie 5.321.963,10
zl, tj. 52,06% planu, natomiast plan wydatkéw majatkowych w wysokosci
2.819.493,00 zt wykonano w kwocie 138.499,06 zi, tj. 4,91%.



6. Gmina wykazala za I pélrocze 2016 roku wykonanie nadwyzki dochodow
biezacych nad wydatkami biezacymi w wysokosci 370.070,98 zl, co pozwala
przewidywac, ze w wykonaniu budzetu za rok budzetowy dotrzymane beda
wymogi okreslone w art. 242 ust.2 ustawy o finansach publicznych.

7. Na dzien 30 czerwca 2016 rok Gmina Witonia wykazuje stan zadluzenia
ogotem w kwocie 2.336.852,76 =zt z tytulu zaciagnietych zobowigzan
kredytowo - pozyczkowych, co stanowi 20,87% planowanych dochodéw
ogoélem budzetu na 2016 rok.

8. Z informacja o przebiegu wykonania budzetu za I poélrocze 2016 roku
przedlozono rowniez informacje zawierajaca omoéwienie zmian wieloletniej
prognozy finansowej dokonanych do dnia 30 czerwca 2016 roku oraz stan
realizacji przedsiewzie¢. Z analizy zalozen przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy obowiazujacej na dzien 30 czerwca 2016 roku wynika, ze
obciazenia budzetéw w latach przyszltych splata dlugu nie przekraczaja
wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku na podstawie art. 243
ustawy o finansach publicznych. W latach 2016-2030 zachowana zostanie
zasada okreSlona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, bowiem w
kazdym roku objetym prognoza, zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu
(rozumiane jako nadwyzka dochoddéw biezacych nad wydatkami biezgcymi).
Sktad Orzekajacy wskazuje jednak, ze w latach 2018-2019 wskaznik splaty
zadluzenia oscyluje wokol maksymalnego wskaznika obciazenia budzetu
splata dlugu, gdyz wskazana relacja przedstawia sie nastepujaco:
5,99%/7,04% w 2018 roku oraz 5,91%/6,03% w 2019 roku. Powyzsze
oznacza, ze mozliwos¢ splaty dlugu w zalozonych wysokosciach, z
zachowaniem reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
wymaga pelnej realizacji przyjetych w prognozie wielkosci. Dlatego tez na
organach Gminy spoczywa obowigzek biezacego monitorowania wykonania
budzetu 2016 roku, celem analizy wplywu tego wykonania na zalozenia
przyjete w wieloletniej prognozie finansowej oraz wprowadzenia
ewentualnych korekt planowanych wielkosci.

9. Z informacja o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2016 roku
przedlozono informacje o przebiegu wykonania planu finansowego
samorzadowych instytucji kultury, przy czym zaré6wno w przypadku
Gminnego Osrodka Kultury, Sporu i Rekreacji w Witoni, jak réwniez w
przypadku Biblioteki Publicznej Gminy Witonia, nie zamieszczono informacji
odnosnie ewentualnych naleznosci tych podmiotow.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych
przez Wojta Gminy Witonia dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektow przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze byC zatem uwazana za
rownoznaczng z wszechstronna ocena prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu
w I p6troczu 2016 roku.



Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, shuzy odwotanie do pelnego skladu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.



