Uchwata Nr V/56/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 29 lipca 2016 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty pozyczki zaciagganej przez Miasto
Tomasz6w Mazowiecki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Lodzi

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) i art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pozniejszymi zmianami) Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ splaty pozyczki zacigganej przez Miasto Tomaszéw
Mazowiecki w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi
do kwoty 229.605,00 zt (stownie: dwiescie dwadziescia dziewiet tysiecy szesc¢set pie¢ ztotych
zero groszy), z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu 2016 roku
i mieszczgce sie w nim zadanie pn. ,Przebudowe pomieszczen wraz z termomodernizacjg
budynku Przedszkola Nr 12 przy ul. Kombatantéw 1/3 w Zespole Przedszkolnym”,
przy zatozeniu petnej realizacji wielkosci ustalonych przez Miasto w Wieloletniej Prognozie
Finansowej z zastrzezeniem zawartym w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 8 lipca 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat wniosek
Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 7 lipca 2016 roku
znak: RBA.3051.2.6.1.174.2016 o wydanie opinii w sprawie mozliwosci sptaty pozyczki
zacigganej przez Miasto Tomaszéw Mazowiecki w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na finansowanie zadania inwestycyjnego
pn. ,Przebudowa pomieszczen wraz z termomodernizacjg budynku Przedszkola Nr 12
przy ul. Kombatantéw 1/3 w Zespole Przedszkolnym”, do kwoty 229.605,00 zt.



Opinia Skfadu Orzekajgcego wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona
zostata analizg uchwaly budzetowej Miasta Tomaszow Mazowiecki na 2016 rok,
w szczegdlnosci w zakresie limitow zobowigzan z tytutu zacigganych pozyczek i kredytéw,
o ktorych mowa w art. 212 ust.1 pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzniejszymi
zmianami) oraz uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Tomaszow Mazowiecki na lata 2016-2030 ze zmianami, a takze prognozy kwoty dtugu
stanowigcej cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej.

Uchwatg Nr XXX/286/2016 z dnia 30 czerwca 2016 r. Rada Miejska w Tomaszowie
Mazowieckim w postanowita zaciggng¢ pozyczke w Wojewoddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, z przeznaczeniem na pokrycie planowanego
deficytu budzetu 2016 roku i mieszczace sie w nim zadanie pn. ,Przebudowa pomieszczen
wraz z termomodernizacjg budynku Przedszkola Nr 12 przy ul. Kombatantéw 1/3 w Zespole
Przedszkolnym”, do kwoty 229.605,00 zt (stownie: dwieScie dwadziescia dziewiec tysiecy
sze$tset pie¢ ztotych zero groszy). W przedmiotowej uchwale wskazano, ze pozyczka
zostanie sptacona z dochoddéw i przychodéw budzetowych w latach 2017-2020.

Dziataniem swym Rada Miejska w Tomaszowie Mazowieckim wypetnita dyspozycje
art. 89 ust.1 pkt 2-4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérg jednostki samorzadu
terytorialnego mogg zacigga¢ kredyty i pozyczki na finansowanie planowanego deficytu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
z tytutu emisji papierdow wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw, a takze
wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej, bowiem zaciggana pozyczka miesci sie w ustalonym przez Rade Miejska
w Tomaszowie Mazowieckim limicie zobowigzan z tytutu zacigganych kredytdw i pozyczek
na finansowanie planowanego deficytu budzetu.

Z prognozy kwoty dtugu, stanowigcej cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej wynika,
ze dilug Miasta Tomaszéw Mazowiecki na koniec roku 2016, przy zatozeniu osiggniecia
dochoddéw na poziomie wskazanym w prognozie wynosi¢ bedzie 88.127.029,22 zt, a zatem
ksztattowac sie bedzie na poziomie 40,58% planowanych dochoddéw budZzetu ogdétem.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z regutg wynikajacg z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany
jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany
jako Srednia arytmetyczna relacji z trzech poprzedzajacych lat — dochoddw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochoddw ogdtem budzetu tej jednostki.

Majac na wzgledzie obowigzujgce zasady liczenia dopuszczalnego poziomu obcigzen
budzetu sptatami rat z tytutu zaciggnietych kredytdw, pozyczek, wyemitowanych obligacji
i potencjalnych kwot wynikajagcych z udzielonych poreczen, okreSlone w wyzej wskazanym
artykule, Sktad Orzekajacy przy wydaniu niniejszej opinii wzigt pod uwage dane wykazane
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Tomaszow Mazowiecki (ze zmianami
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dokonanymi do dnia 30 czerwca 2016 roku), w tym dotyczace prognozy kwoty dtugu na lata
2016-2030, z ktdérych wynika, Zze obcigzenie budzetu sptatami rat z tytutu zaciggnietych
i planowanych do zaciggniecia zobowigzan nie przekroczy wskaznika, liczonego na podstawie
art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Jednakze Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w roku 2019 poziom obcigzenia budzetu
sptata dilugu oscylowa¢ bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego
tj. 9,21%/9,86%. Jednocze$nie podkreslenia wymaga okolicznos¢, Zze wieloletnia
prognoza finansowa zaktada znaczny wzrost nadwyzki operacyjnej w kolejnych latach
budzetowych: z kwoty 10.357.432,39 zt w roku 2016 do kwoty 18.668.114,00 z}
w 2017 roku, a nastepnie do kwoty 23.444.228,00 zt w roku 2018 oraz do kwoty
32.165.263,00 zt w roku 2020, co ma przetozenie na wzrost wskaznika jednorocznego
w przywotanych latach, a w konsekwencji na poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty
zadtuzenia w kolejnych latach budzetowych.

Sktad Orzekajacy ponadto zauwaza, ze z przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej zatozen w zakresie sptat zadtuzenia wynika, ze poczgwszy od roku 2020 sptata
zobowigzan zaliczanych do dtugu bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami
budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktora de facto powstanie z nadwyzki operacyjnej
tj. nadwyzki dochoddw biezgcych nad wydatkami biezgcymi.

Przy powyzszym, Skfad Orzekajacy zwraca uwage, ze wskazane wyzej wskazniki
ustalone zostaty przy zatozeniu petnej realizacji przez Miasto Tomaszéw Mazowiecki
dochodéw zaréwno biezacych, jak i dochoddw majgtkowych, utrzymania zaktadanego
poziomu wydatkdw oraz osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych, co wymaga
bardzo konsekwentnego dziatania w zakresie pozyskiwania zaplanowanych dochoddéw,
jak rowniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkdw.

Majac powyzsze na wzgledzie Skfad Orzekajgcy postanowit wydac opinie zawartg
w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skiadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



