Uchwala nr V/12/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 18 lutego 2016 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty pozyczki zaciaganej
przez Gmine Daszyna w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej na zadanie pn.: ,Budowa Sali sportowej
w Daszynie” w ramach przedsiewziecia pn. ,,Centrum Sportowo-
Rehabilitacyjne wraz z hala sportowa w Daszynie”

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113) i
art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Pawet Dobrzynski - czlonek
3. Bogustaw Wenus - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniujac mozliwos¢ splaty pozyczki zaciaganej przez Gmine Daszyna w
Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, na zadanie pn.
sBudowa Sali sportowej w Daszynie” w ramach przedsiewziecia pn. ,Centrum
Sportowo-Rehabilitacyjne wraz 2z halg sportowa w Daszynie” w wysokosci
847.000,00 zt (slownie: osiemset czterdziesci siedem tysiecy zlotych) wskazuje, ze z
uwagi na zakres realizowanych oraz prognozowanych przez Gmine przedsiewziec
majatkowych, przy niestabilnych zrodlach ich finansowania, jak rowniez skale
posiadanych przez Gmine zobowiazan, splata przedmiotowej pozyczki obarczona
jest bardzo wysokim ryzykiem wystapienia braku faktycznych oraz prawnych
mozliwosci splaty zadluzenia.

Uzasadnienie

Na podstawie Uchwaly Nr XXII/106/2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku Rada
Gminy w Daszynie postanowila o zaciggnieciu przez Gmine Daszyna pozyczki w
Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w kwocie
847.000,00 zil, z przeznaczeniem na zadanie pn. ,Budowa Sali sportowej w
Daszynie” w ramach przedsiewziecia pn. ,Centrum Sportowo-Rehabilitacyjne wraz z



hala sportowg w Daszynie”. Z postanowien Uchwaly wynikalo, ze sptata pozyczki
zostala zaplanowana na lata 2017-2030. Zgodnie z Uchwalami Rady Gminy w
Daszynie z dnia 27 stycznia 2016 roku: nr XXIII/112/2016 w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Daszyna na rok 2016 oraz nr XXIII/113/2016 w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2016-2030,
pozyczka zostala zaplanowana jako jedno ze zrodet przychodow budzetu roku 2016,
przeznaczone na finansowanie planowanego deficytu budzetu.

Nie kwestionujac od strony prawnej zalozen wynikajacych z wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Daszyna, Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze
ich realizacja obarczona jest bardzo wysokim ryzykiem, na co skladaja sie w
szczegoblnosci nastepujace przyczyny:

— zakres realizowanych oraz przewidywanych do realizacji przedsiewzieé

majatkowych w stosunku do faktycznych mozliwosci Gminy Daszyna (hp. w

roku 2017 prognozowane wydatki majatkowe stanowia 56,87% prognozowanych

wydatkow ogdlem budzetu, przy niewyvkonywaniu w poprzednich latach tzw.
nadwyzki operacyjnej budzetu),

-  brak stabilnych zrodet finansowania przedsiewzieé majatkowych

(prognozowanie dochodéw bez ich uprawdopodobnienia w postaci np.

podpisanych umoéw, czy zlozonych oraz pozytywnie rozpatrzonych wnioskow o

dofinansowanie, przy jednoczesnym braku wypracowanych wlasnych §rodkow,

ktore moglyby zostaé przeznaczone na pokrycie wydatkow majatkowych. Wlasne

Srodki, ktore Gmina zamierza przeznaczaé¢ na finansowanie przedsiewzieé¢ maja

zostaé wypracowane dopiero w oparciu o powstajace inwestycije.),

- uwarunkowanie wzrostu dochodow biezacych Gminy od powstania okreslonych

inwestyciji (uzaleznione od ziszczenia sie wielu czynnikéw, w tym niezaleznych
od Gminy),

— skala posiadanych przez Gmine zobowigzan (w tym z tytulu kredytow i

pozyczek).

Sklad Orzekajacy podkresla, ze jezeli prognozowane wielkosci, zwlaszcza

w zakresie dochodow, nie zostana zrealizowane lub tez zostana zrealizowane
na poziomie nizszym od zakladanego, powstanie zagrozenie dla kondycji
finansowej Gminy Daszyna, w tym dla zachowania jej plynnosci finansowej.

Sklad Orzekajacy podnosi, ze z prognozy kwoty dlugu, stanowiacej czesc
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2016-2030 wynika, ze
kwota dlugu Gminy Daszyna na koniec roku 2016 bedzie wynosi¢ 13.586.134,96
zl, co stanowi 95,25% planowanych ogotem dochodow budzetu. Jednoczesnie
Sklad Orzekajacy zauwaza, ze wskazana kwota dlugu nie obejmuje zobowiazania
wynikajacego z transakcji dokonanej na podstawie aktu notarialnego z dnia 24
pazdziernika 2014 roku, dotyczacej sprzedazy dwoch nieruchomosci gruntowych, z
jednoczesnym zobowiazaniem si¢ do ich wydzierzawienia, a nastepnie nabycia w
terminie do dnia 29 pazdziernika 2021 roku. W przypadku ewentualnego uznania




przez sad administracyjny koniecznosci doliczenia wskazanych wielkosci do kwoty

dlugu, kwota ta na koniec 2016 roku wyniesie: 20.616.250,73 zl, co stanowi

144,54% planowanych ogélem dochodoéw budzetu Gminy Daszyna. Podkresli¢ przy

tym nalezy, ze niezaleznie od przyszlego rozstrzygniecia, co do obowiazku doliczenia

wskazanych wielkos$ci do kwoty dlugu, przedmiotowe zobowiazanie stanowi istotne

obcigzenie dla Gminy Daszyna ze wzgledu na konieczno$§é ponoszenia wydatkow

tytulem czynszu dzierzawnego (w kolejnych latach budzetowych do roku 2021

wlacznie) oraz tytulem nabvycia nieruchomosci w roku 2021.

Zapewnienie mozliwosSci splaty zadluzenia pozostaje wuzaleznione od
wykonania zalozen budzetu Gminy na 2016 rok oraz zalozen Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2016-2030. W tym kontekscie Skilad Orzekajacy
wskazuje na szczegolnie istotne elementy wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Daszyna, ktorych realizacja obarczona jest bardzo wysokim ryzykiem, a na ktérych
opiera sie konstrukcja budzetéw w latach, na ktore zostata sporzadzona prognoza,
co dotyczy w szczegolnosci:

- dochodéw z tytutu sprzedazy skladnikéow majatkowych w 2016 roku w kwocie
841.000,00 zt oraz w 2017 roku w kwocie 2.129.000,00 zt. Ocena Sktadu
Orzekajacego w zakresie mozliwosci pozyskania przedmiotowych dochodow,
jako obarczonych istotnym ryzykiem zostala oparta na danych historycznych

dotyczacych dochodow ze sprzedazy majatku uzyskanych przez Gmine Daszyna
w ostatnich kilku latach budzetowych. Z danych wynika, Ze na dochody

planowane z tytulu sprzedazy majatku w roku 2012 w kwocie 994.590,00 zt
wykonano 365.216,01 zl, w 2013 roku na plan w_ kwocie 500.000,00 =zt
wykonano dochody w kwocie 102.795,00 zl, w 2015 roku na plan w_kwocie
605.820,00 zt wykonano dochody w kwocie 20.392,99 zI. Natomiast
wyznacznika mozliwosci Gminy Daszyna w zakresie uzyskania dochodow z

tytulu sprzedazy majatku, w ocenie Skladu Orzekajacego, nie stanowi wartosc
dochodu uzyskanego w roku 2014, ktory zostal pozyskany w wyniku sprzedazy
dwoch nieruchomosci gruntowych, z jednoczesnym zobowigzaniem sie do ich
wydzierzawienia oraz nabycia tych nieruchomosci w terminie do dnia 29
pazdziernika 2021 roku. Dochéd ten incydentalnie wplynal na zwiekszenie
maksymalnego wskaznika splaty dlugu, jednakze jest to de facto sprzedaz
zwrotna, poniewaz Gmina zobowigzala sie do wykupu nieruchomosci w
przysztosci, co stanowi istotne obciazenie dla jej wydatkéw budzetowych w
kolejnych latach.

— dochodow 2z tytulu dystrybucji gazu ziemnego zalozonych w zwiazku z
uzyskaniem przez Gmine Daszyna, na podstawie decyzji Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki z dnia 3 wrzesnia 2015 roku, koncesji na dystrybucje
paliw gazowych na okres 1 stycznia 2016 - 31 grudnia 2030 roku oraz w
zwiazku z wyznaczeniem Gminy Daszyna, na podstawie decyzji z dnia 8 grudnia
2015 roku, operatorem systemu dystrybucyjnego gazowego. Prognozowane
dochody opieraja sie na zaloZeniu systematycznego wzrostu sprzedazy ilosci
gazu, poczynajac od 550.000 m® w roku 2016 (dochody w kwocie 354.225,00



zl), poprzez 2.610.000 m®* w roku 2017 (dochody w kwocie 2.491.990,00 z}),
4.670.000 m® w roku 2018 (dochody w kwocie 4.609.670,00 z1), a docelowo od
roku 2021 w ilosci 5.030.000 m® (dochody w kwocie 4.979.750,00 zt). Wskazany
wzrost opiera sie na zalozeniu odbioru gazu przez firme DUON w ilosci
2.000.000 m® w roku 2017, a od roku 2018 w ilosci 4.000.000 m?3, oraz na
zalozeniu rozbudowy sieci gazowej, a w konsekwencji przylaczeniu kolejnych

odbiorcow indywidualnych, w tym z sasiednich Gmin, tj. Gminy Witonia, Gminy
Leczyca oraz Gminy Klodawa. Umowy powyzsze nie zostaly podpisane i ich
realizacja pozostaje w sferze projektow. Samo podpisanie umow nie
gwarantuje rowniez terminowego wykonania zobowigzan z nich wynikajacych.
Jednoczesnie w zwiazku z rozbudowa istniejacej sieci gazowej w prognozie
zalozono dochody tytulem umowy przylaczeniowej przez firme DUON, tj.
2.952.000,00 zt w roku 2017, wptaty odbiorcow indywidualnych w latach 2016-
2020, wptaty Gmin Witonia, Leczyca (w latach 2017-2018) i Gminy Klodawa (w

latach 2018-2020) w oparciu o porozumienia, ktore majg zosta¢ zawarte z tymi
Gminami, a ponadto zalozono dochody 2z tytulu dotacji z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w kwocie 1.380.000,00 zt w roku
2017, 3.150.000,00 zt w roku 2018, 2.098.600,00 z} w roku 2019 oraz
1.677.500,00 zt w roku 2020. Skilad Orzekajacy zwraca uwage, ze uzyskanie

wyzej wskazanyvch dochodow pozostaje uzaleznione od spelnienia wielu

okolicznosci, w tym przede wszystkim zrealizowania przedsiewziecia w postaci

rozbudowy sieci gazowej, zawarcia porozumien z wyzej wskazanymi Gminami,

przylaczenia zamierzonej iloSci odbiorcéw do sieci gazowej, a nastepnie

sprzedazy gazu na prognozowanym poziomie, co bedzie wymagalo istnienia

odpowiedniego popvtu, w szczegdlnosci ze strony firmy DUON. Jednoczesnie

zamierzona rozbudowa sieci gazowej pozostaje uzalezniona od uzyskania

prognozowanych dochodow, w tym od zainteresowanych podmiotéw, tj. firmy

DUON, Gmin Witonia, keczyca oraz Klodawa, odbiorcéow indywidualnych, a

przede wszystkim od uzyskania dotaciji z Programu Operacyjnego Infrastruktura

i Srodowisko.

dochodéw z tytulu eksploatacji elektrocieplowni na biomase, w tym: w roku
2018 w kwocie 1.259.821,57 zl, w roku 2019 w kwocie 4.001.767,97 zl, w roku
2020 w kwocie 2.926.351,06 zt, od roku 2021 w kwocie 5.848.529,00 zt. Sktad
Orzekajgcy zwraca uwage, ze uzyskanie dochodéw z powyzszego tytuhu

pozostaje uzaleznione od wybudowania przedmiotowej elektrocieptowni, ktorej

uruchomienie ma nastapi¢ w roku 2019, co wymaga uzyskania przez Gmine

Daszyna stosownych srodkéw na sfinansowanie jej budowy, prognozowanych z

Regionalnego Programu Operacyjnego, w tym: w kwocie 4.000.000,00 zl w roku
2017, w kwocie 5.000.000,00 zI w roku 2018 oraz w kwocie 900.000,00 zt w
roku 2019. Powstanie elektrocieplowni bedzie warunkowalo uzyskanie

jakichkolwiek dochodéow zwiazanych z jej eksploatacja, przy czym poziom tych

dochodow, zalozony przez Gmine Daszyna opiera sie w glownej mierze na

zalozeniu sprzedazy chlodu, w wielkoSciach, ktore maja wynikacé z planowanego




do zawarcia w 2018 roku porozumienia z odbiorca tegoz chlodu. Dodatkowo

nalezy podkreslié, ze wieloletnia prognoza finansowa zaklada, ze odbiorca

chlodu czes¢ naleznosci z tytulu chlodu zakupionego w roku 2019 (w czeSci

okolo 30%, w kwocie 1.259.821,57 zl) uisci w roku 2018, a cze$¢ naleznosci z

tytulu chlodu zakupionego w_ roku 2020 roku (w_czesci 71%, w_ kwocie
2.922.177,94 z1) uisci w roku 2019.
- dotacji z Regionalnego Programu Operacyjnego prognozowanych w 2017 roku

na pozostale przedsiewziecia, tj. na: przebudowe lokalnych drég, zarzadzanie
energia w budynkach uzytecznosci publicznej w Daszynie oraz uzbrojenie
terenow inwestycyjnych na terenie Gminy Daszyna, w lacznej kwocie
8.271.251,93 zt. Pozyskanie wskazanych dochodow wuzaleznione pozostaje,

m.in., od realizacji okreslonych przedsiewzieé, co bedzie wymagalo od Gminy

Daszyna zdolnosci do ich sfinansowania w pozostalym zakresie, jak rowniez od

uruchomienia stosownych Srodkow, a nastepnie pozytywnej oceny zlozonych

przez Gmine wnioskow o dofinansowanie.

W efekcie powyzszych zalozen dochody biezace budzetu Gminy Daszyna
wzrastaja z poziomu 12.869.038,12 zt w roku 2016 do poziomu 15.776.458,07 zt w
roku 2017, nastepnie 19.581.237,77 zt w roku 2018, a docelowo 28.044.179,00 zt
w roku 2030. W prognozie zalozono réwniez dochody majatkowe na poziomie:
1.394.659,44 zt w roku 2016, 19.552.251,93 zt w roku 2017 roku, 8.900.000,00 zt
w roku 2018, 3.538.600,00 zt w roku 2019 oraz 2.217.500,00 zt w roku 2020. Tym
samym prognozowana do uzyskania w ciagu kolejnych 5 lat budzetowych kwota

dochodéw majatkowych wynosi 35.648.047,37 zt. Powyzsze wigze sie bezposrednio

z planowanymi do realizacji przedsiewzieciami majatkowymi, na ktore zaplanowano
wydatki w wysokosciach wynoszacych odpowiednio: 3.765.133,30 zt w roku 2016,
19.744.787,73 zt w roku 2017, 11.550.000,00 zt w roku 2018, 8.000.000,00 zt w
roku 2019, 4.550.000 zt w roku 2020 oraz 4.567.976,46 zl w roku 2021 (nabycie
nieruchomosci zwigzane ze sprzedaza zwrotna nieruchomosci w roku 2014, o czym
mowa wyzej). Laczna kwota wydatkéw na przedsiewziecia majatkowe wynosi
52.177.897,49 zl. Realizacja dochodéw majatkowych oraz wydatkow na

przedsiewziecia majatkowe w przytoczonych wielkosciach, w ocenie Skladu
Orzekajacego, obciazona jest bardzo wysokim ryzykiem z uwagi na koniecznosc¢
spelnienia wielu warunkow, w tym niezaleznych od Gminy, a przede wszystkim z
uwagi na wysokos¢ dochodéw wlasnych oraz wielkos¢ wypracowywanych wynikéw
operacyjnych.

Sklad Orzekajacy podnosi, ze waznym elementem konstrukcyjnym budzetu
pozostaje relacja pomiedzy dochodami biezacymi oraz wydatkami biezacymi (tzw.
wynik operacyjny). Gmina Daszyna rok 2014 rok zakonczyta z ujemnym wynikiem
operacyjnym w wysokosci (-) 287.258,80 zt. W 2015 roku wynik operacyjny Gminy
Daszyna (wg wstepnych danych wynikajacych ze sprawozdan Rb-27S oraz Rb-28S
za miesigc grudzien 2015 roku) wyniost (-) 179.436,44 zt. Wykonanie w dwoch

ostatnich latach budzetowych ujemnego wyniku na dzialalnosci biezacej wskazuje

na niebezpieczny trend w sytuacji finansowej Gminy, ktéry przy utrzymaniu




zaistnialej tendenciji moze prowadzi¢ do braku plynnosci finansowej Gminy w latach

nastepnych. Sklad Orzekajacy podkresla, ze zdolnos¢ do wypracowania
nadwyzki operacyjnej oraz wielkoS¢ tej nadwyzki decyduje w praktyce o
mozliwosciach finansowych Gminy, w tym w zakresie realizacji
obligatoryjnych zadan wlasnych, splaty 2zadluzenia oraz realizacji
zamierzonych 2zadan inwestycyjnych, a w konsekwencji o mozliwoSci
uchwalenia budzetéw w latach nastepnych zgodnie z obowiazujacym prawem.
W 2016 roku Gmina Daszyna zaplanowata nadwyzke operacyjna w wysokosci
543.481,13 zt (dochody biezace 12.869.038,12 zt, wydatki biezacel12.325.556,99 zl),
jednak w kontekscie powyzszych ustalen dotyczacych wykonania budzetow Gminy
Daszyna za lata 2013-2014, nalezy wskazac, ze dopiero realizacja budzetu 2016
roku pokaze faktyczne zdolnosci Gminy w zakresie wypracowania tej nadwyzki oraz
jej wysokosci. Planowanie nadwyzki wynika, m.in., z faktu wzrostu kwoty subwenc;ji
ogoélnej na 2016 rok o 531.828,00 zt w stosunku do roku 2015 oraz z zalozenia
dochodéw w kwocie 400.000,00 zt tytutem zaleglych naleznosci od Gminy Grabow,

stanowiacych koszty remontdéw stacji uzdatniania wody w Mazewie, ktorych

uzyskanie zalezy od rozstrzygniecia przez sady pozwow Gminy Daszyna. W

kolejnych latach Gmina Daszyna prognozuje ogromne wzrosty dochodow biezacych
majace uprawdopodobnic jej zalozenia ekonomiczne, co w konsekwencji prowadzi

rowniez do wzrostu nadwyzki operacyjnej, w tym: w roku 2017 do poziomu
803.543,07 zt, w 2018 roku do poziomu 2.862.176,77 zl, w 2019 roku do poziomu
5.024.963,67 zlt, a od roku 2025 do poziomu 6.990.485,97 zl. Osiagniecie tych
nadwyzek, jak wyzej wskazano, ma wynika¢ z wykonania przez Gmine Daszyna
inwestycji, w szczegolnosci rozbudowy sieci gazowej oraz budowy elektrocieptowni, a
w konsekwencji uzyskania dochodéw zwiazanych z funkcjonowaniem wskazanej
infrastruktury, jak réwniez ponoszenia zwiazanych z tym wydatkow, w wielkosciach
wynikajacych z dokonanych przez Gmine wyliczen.

W przypadku, gdyby Gmina Daszyna nie osiggala nadwyzek operacyjnych na
zalozonym poziomie, co jest bardzo prawdopodobne i co potwierdzaja wyniki roku

2014 i 2015, nastapi oslabienie jej zdolnosci do splaty zadluzenia, przy czym

obciazenie budzetow z tytulu splaty rat kredytow i pozyczek w poszczegolnych
latach przedstawia sie nastepujaco: w 2016 roku - 92.205,57 zl, w 2017 roku -
611.007,27 zt, w 2018 roku - 212.176.77 zt, w 2019 roku - 563.563,67 zt, w 2020
roku - 621.563,67 zt, w 2021 roku - 527.563,67 zt, w 2022 roku - 1.178.489,27 zi,
w 2023 roku - 1.264.293,99 zt, w 2024 roku - 1.351.990,68 zt, w 2025 roku -
990.485,97 zt, w 2026 roku - 1.178.000,00 zi, w 2027 roku - 1.180.000,00 zt, w
2028 roku - 1.250.000,00 zi, w 2029 roku - 1.340.000,00 zi, w 2030 roku -
1.317.000,00 zt. Ponadto w 2021 roku Gmina Daszyna bedzie musiata zrealizowac
zobowiazanie polegajace na nabyciu nieruchomosci (w zwiazku ze sprzedaza
zwrotna nieruchomosci w roku 2014, o czym mowa wyzej) za cene w kwocie
4.567.976,49 zi.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze wskazniki wskazane w wieloletniej

prognozie finansowej ustalone zostaly przy zalozeniu pelnej realizacji przez Gmine




Daszyna dochodéw zaréwno biezacych, jak i majatkowych, utrzymania zakladanego

poziomu wydatkow oraz osiagniecia planowanych nadwyzek operacyjnych.

Fakt, ze osiagniecie powyzszych zalozen uzaleznione pozostaje od ziszczenia sie
wielu czynnikéw, w tym rowniez niezaleznych od Gminy, przy jednoczesnie bardzo
duzym stopniu zadluzenia Gminy, oznacza w ocenie Skladu Orzekajacego, ze
mozliwos¢ splaty dlugu w wysokosciach przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Daszyna obciazona jest bardzo wysokim ryzykiem - graniczacym

z prawdopodobienstwem nie wykonania.

Sklad Orzekajacy podkresla, ze niniejsza Uchwala stanowi opinie w sprawie
przedmiotowej pozyczki, natomiast decyzja o przyznaniu pozyczki nalezy do
Funduszu.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Skilad Orzekajacy postanowil wydac
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwatly.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium
Izby.



