Uchwala nr V/2/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 25 stycznia 2016 roku

w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu
Gminy Daszyna na 2016 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z
pozn. zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Pawet Dobrzynski - czlonek
3. Bogustaw Wenus - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje projekt uchwaly budzetowej Gminy Daszyna na 2016 rok, z
istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Wojta Gminy Daszyna projekt
budzetu na 2016 rok, ktory wplynat do RIO w Lodzi w dniu 23 grudnia 2015 roku
(wraz z autopoprawka, ktora wplynela w dniu 8 stycznia 2016 roku), przy czym
Wojt Gminy Daszyna wraz z projektem uchwaly budzetowej nie przedlozyl
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
gdyz przedmiotowy projekt zostal zlozony w dniu 8 stycznia 2016 roku.
Powyzsze stanowilo naruszenie art. 238 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym zarzad jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza i przedklada
projekt uchwaly budzetowej organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz regionalnej izbie obrachunkowej, celem zaopiniowania, do dnia
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Ponadto zgodnie z art. 230 ust.2
ustawy o finansach publicznych wraz z projektem uchwaly budzetowej zarzad
jednostki  samorzadu terytorialnego powinien przedstawi¢ izbie, celem
zaopiniowania, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Iub jej

zmiany.

Opiniujac projekt budzetu Sktad Orzekajacy wziat pod uwage w
szczegolnosci: tres¢ projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, wysokosc¢
planowanych dochodéw i wydatkow budzetu, wielkos¢ planowanego wyniku
budzetu oraz przychodoéw i rozchodow budzetu. Wynik budzetu, przychody i
rozchody oraz zwiazana z nimi wysokos¢ dlugu Gminy sa zgodne z wartoSciami
przyjetymi w projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Daszyna, co wypelnia dyspozycje normy art. 229 ustawy o finansach publicznych.




Zalozone w projekcie budzetu wartosci dochodoéw i wydatkow oraz przychodow i
rozchodow zostaly objasnione w czesci opisowej do projektu.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Sklad
Orzekajacy stwierdzil, ze w projekcie zaplanowano dochody biezace wyzsze od
wydatkow biezacych, tzw. nadwyzke operacyjna, w kwocie 543.481,13 zl. Tym
samym spelniona zostala zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach
publicznych, w mysl ktorej organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz
planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i
wolne Srodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy.

Z analizy projektu budzetu wynika, ze dochody majatkowe zaplanowano w
kwocie 1.394.659,44 zl, z czego 841.000,00 zt stanowia dochody z tytulu sprzedazy
majatku, natomiast wydatki majatkowe zaplonowano w kwocie 3.800.133,30 zt. W
efekcie w projekcie budzetu zalozono wydatki ogotem wyzsze od dochodow ogotem o
kwote 1.861.992,73 zt. Deficyt budzetu zostanie pokryty przychodami z tytulu
kredytow i pozyczek, ktore zaplanowano w wysokosci 1.954.198,00 zit. Pozostale
przychody w czesci wynoszacej 92.205,27 zt zostang przeznaczone na sfinansowanie
przypadajacych do splaty w roku budzetowym rat zobowiazan pozyczkowych.

Gmina Daszyna zalozyla dochody =z tytulu sprzedazy skladnikow
majatkowych w kwocie 841.000,00 zl. Z uzasadnienia do projektu uchwaly
budzetowej wynika, Ze zalozono sprzedaz dziatki w Walewie o pow. 7,5977 ha oraz
lokali gminnych w Daszynie. Zdaniem Skladu Orzekajacego mozliwos¢é pozyskania
przedmiotowych dochodow, obarczona jest ryzykiem. Wskazana ocena dokonana
zostala w oparciu o dane historyczne dotyczace dochodow ze sprzedazy majatku
uzyskanych przez Gmine Daszyna w ostatnich kilku latach budzetowych, z ktérych
wynika, ze na dochody planowane z tego tytulu w roku 2012 w kwocie 994.590,00
zl wykonano 365.216,01 zt, w 2013 roku na plan w kwocie 500.000,00 zt wykonano
dochody w kwocie 102.795,00 zl, w 2015 roku na plan w kwocie 605.820,00 zt
wykonano dochody w kwocie 20.392,99 zl. Natomiast wyznacznikiem mozliwosci
Gminy Daszyna, w_zakresie poziomu dochodow uzyskiwanych z tytulu sprzedazy
nieruchomosci, nie moze by¢é wartoS¢ dochodu uzyskanego w roku 2014 w wyniku
zawarcia aktu notarialnego, na mocy ktoérego Gmina dokonala sprzedazy dwoch
nieruchomosci gruntowych, 2z jednoczesnym zobowiazaniem sie do ich
wydzierzawienia oraz nabycia tych mnieruchomos$ci w terminie do dnia 29
pazdziernika 2021 roku.

Z uwagi na przewidywany stan zadluzenia Gminy na dzien 1 stycznia 2016
roku, a takze planowane przychody oraz rozchody budzetu, wysokos¢ dhugu na
koniec roku 2016 powinna wynosi¢c 13.586.134,96 2zl, co stanowi 95,27%
planowanych ogéolem dochodoéw budzetu. Z uwagi na bardzo wysoki wskaznik
zadluzenia organy Gminy powinny dokonaé¢ analizy projektu budzetu pod katem
ewentualnych zmian majacych na celu zmniejszenie przychodow zwrotnych, celem
ograniczenia kwoty dhugu. Sktad Orzekajacy podnosi ponadto, ze wskazana kwota
dhugu nie obejmuje zobowiazania wynikajacego z transakcji dokonanej na podstawie
aktu notarialnego z dnia 24 pazdziernika 2014 roku, dotyczacej sprzedazy dwoch
nieruchomosci gruntowych na rzecz Magellan S.A., z jednoczesnym zobowigzaniem



sie do ich wydzierzawienia, a nastepnie nabycia w terminie do dnia 29 pazdziernika
2021 roku. Okolicznos¢ pominiecia przedmiotowego zobowiazania w kwocie dtugu
stanowila podstawe do sformulowania przez Kolegium Izby zarzutu braku
realistycznosci wobec Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Daszyna na lata
2015-2030. Powyzsze nie zostalo jednak podzielone przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Lodzi, ktéry wyrokiem z dnia 10 wrzesnia 2015 roku, sygn. akt I
SA/Ld 568/15, uchylit Uchwate Nr 8/45/2015 Kolegium Izby oraz stwierdzil, Ze nie
moze by¢ ona wykonana do czasu uprawomocnienia wyroku. W zwiazku ze
zlozeniem przez Kolegium skargi kasacyjnej od przytoczonego wyroku Sadu, dopiero
jej rozstrzygniecie przez Naczelny Sad Administracyjny przyniesie odpowiedz
odnosnie prawidlowosci kalkulowania przez Gmine Daszyna kwoty diugu. Skilad
Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze kwota zobowigzania gléwnego Gminy Daszyna
z tytulu opisanej transakcji wynosi 4.567.976,46 zt, natomiast kwota kosztow
transakcji w postaci czynszu dzierzawnego wynosi 2.462.139,31 zl, co stanowi
lacznie 7.030.115,77 zi. W_ przypadku ewentualnego uznania przez Sad
koniecznosci doliczenia wskazanych wielkosci do kwoty dlugu, kwota ta bedzie
wyniosta na koniec 2016 roku 20.616.250,73 zt, co stanowi 144,57% planowanych
ogbdtem dochodow budzetu Gminy Daszyna. Powyzsze

Zalozona w 2016 roku wysokosS¢ splaty rat kredytow wraz z naleznymi od
nich odsetkami miesci sie¢ w przewidywanym wskazniku zadluzenia ustalonym na
podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych. Z prognozy kwoty dlugu
opracowanej przez Gmine Daszyna wynika ponadto, ze dopuszczalny wskaznik
zadluzenia nie zostanie przekroczony w zadnym roku objetym wieloletnia prognoza
finansowa. Jednakze  powyzsze pozostaje  uzaleznione od  wykonania
prognozowanych przez Gmine Daszyna dochodow, wymagajacych ziszczenia sie
wielu czynnikéw, w tym nie do konca zaleznych od Gminy, co powoduje, ze w ocenie
Skladu Orzekajacego ich realizacja obarczona jest bardzo duzym stopniem ryzyka, o
czym mowa szerzej w Uchwale V/1/2016 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej z dnia 25 stycznia 2016 roku w sprawie opinii do projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Daszyna.

Sklad Orzekajacy zwraca rowniez uwage, ze w projekcie uchwaly budzetowe;j
na 2016 rok limit zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek (§ 4 pkt 2 projektu
uchwaly) dotyczy tylko planowanego deficytu budzetu, natomiast z analizy projektu
budzetu wynika, ze cze$S¢ przychodéw zostanie przeznaczona na splate wczesniej
zaciagnietych zobowiazan pozyczkowych.

Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Daszyna
na 2016, sformulowang w niniejszej uchwale, stosownie do dyspozycji art. 238
ust.3 ustawy o finansach publicznych, Wéjt Gminy jest obowiazany przedstawic,
przed uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy Daszyna.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, shuzy odwolanie do pelnego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwalty.



