Uchwala nr V/1/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 25 stycznia 2016 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Daszyna

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z
pozn. zm.) oraz art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.) Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Pawet Dobrzynski - czlonek
3. Bogustaw Wenus - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Daszyna na lata 2016-2030, z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Wojta Gminy Daszyna projekt
uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej, w tym prognozy kwoty
dlugu oraz zalaczonego do uchwaly wykazu przedsiewzie¢, majac na wzgledzie
zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktore zaciagnieto i
planuje sie zaciagnac zobowigzania.

Sklad Orzekajacy podnosi, ze projekt budzetu wpltynat do RIO w Lodzi w dniu
23 grudnia 2015 roku, a projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej w dniu 8 stycznia 2016 roku. Natomiast zgodnie z art. 238 ust.1 i ust.2

ustawy o finansach publicznych projekt budzetu wraz z uzasadnieniem zarzad

jednostki samorzadu terytorialnego powinien przedlozyé regionalnej izbie

obrachunkowej w terminie do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok

budzetowy, a zgodnie z art. 230 ust.2 wraz z projektem uchwaly budzetowej

powinien zostaé przedlozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej lub jej zmiany.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:



Wieloletnia prognoza finansowa, w mysl art. 227 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, zostala opracowana na okres roku budzetowego oraz co najmniej
trzech kolejnych lat budzetowych, a w czesci dotyczacej prognozy kwoty dhugu,
zgodnie z 227 ust.2 ustawy o finansach publicznych, na caly okres splaty
zaciagnietych oraz planowanych do zaciagniecia zobowigzan.

WartosSci przyjete w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej dla roku 2016, co do zasady, sa zgodne z wartosciami przyjetymi w
projekcie budzetu na rok 2016, w szczegdlnosci w zakresie wyniku budzetu i
zwiazanych z nim kwot przychodow i rozchodow oraz dlugu Gminy, co
wypelnia dyspozycje art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Zawarte w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla organu wykonawczego Gminy mieszcza sie w granicach
upowaznien okreslonych w art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Z analizy prognozowanych dochodow biezacych i wydatkow biezacych w latach
2016-2030 wynika, ze Gmina Daszyna wykazuje dla kazdego roku objetego
prognoza osiagniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o
nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki.

Poziom dlugu na koniec roku 2016 wynosi¢ bedzie 13.586.134,96 zl, co
stanowi 95,27% planowanych ogolem dochodow budzetu. Z uwagi na
bardzo wysoki wskaznik zadluzenia organy Gminy powinny dokonac¢ analizy
projektu budzetu pod katem ewentualnych zmian majacych na celu
zmniejszenie przychodow zwrotnych, celem ograniczenia kwoty dhugu.
Jednoczesnie Sklad Orzekajacy podnosi, ze wyzej wskazana kwota dlugu nie
obejmuje zobowiazania wynikajacego z transakcji dokonanej na podstawie
aktu notarialnego z dnia 24 pazdziernika 2014 roku, Repertorium A Nr
12558/14. Na mocy przywolanej umowy Gmina Daszyna dokonata sprzedazy
dwoch nieruchomosci gruntowych na rzecz Magellan S.A., z jednoczesnym
zobowiazaniem sie¢ do ich wydzierzawienia (co nastapilo na mocy umowy
dzierzawy nieruchomosci z dnia 24 pazdziernika 2014 roku) oraz do nabycia
tych nieruchomosci w terminie do dnia 29 pazdziernika 2021 roku (§ 5 aktu
notarialnego - przedwstepna umowa sprzedazy nieruchomosci na rzecz
Gminy). W efekcie w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Daszyna zostalo
zapisane zadanie pn. ,Dzierzawa gruntu zwiazanego z budowa elektrocieptowni
w Daszynie 2014-2021 oraz zakup dzierzawionego gruntu w 2021 roku”.
Natomiast planowane wydatki zarowno majatkowe, jak i biezace, zwiazane z
realizacja wskazanego przedsiewziecia nie zostaly ujete w planowanej kwocie
dlugu wykazanej w wieloletniej prognozie finansowej. Z uwagi, m.in., na fakt,
ze Gmina Daszyna nie doliczala wyzej wskazanego zobowigzania do kwoty
dtugu Kolegium Izby stwierdzilo niewaznos¢ Uchwaly Nr V/19/2015 Rady



Gminy w Daszynie z dnia 30 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2015-2030 (Uchwata
Nr 8/45/2015 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi z dnia 6
marca 2015 roku) oraz kolejnych aktéw organéw Gminy Daszyna
dokonujacych zmian w prognozie. Natomiast w wyniku rozpatrzenia skargi
zlozonej przez Gmine Daszyna Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi,
wyrokiem z dnia 10 wrzesnia 2015 roku, sygn. akt I SA/Ed 568/15, uchylil
Uchwale Nr 8/45/2015 Kolegium Izby oraz stwierdzil, ze zaskarzona uchwata
nie moze by¢ wykonana do czasu uprawomocnienia wyroku. W efekcie
Kolegium Izby postanowilo o zlozeniu skargi kasacyjnej od przywolanego wyzej
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi. Jednakze tresc
wyroku, a w szczegolnosci motywy uzasadnienia, w ktorym Wojewodzki Sad
Administracyjny w Lodzi nie podzielit stanowiska Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi zawartego w Uchwale Nr 8/45/2015 z dnia 6 marca
2015 roku (zarowno w zakresie zarzutow dotyczacych braku realistycznosci
kwoty dlugu, jak réwniez w pozostalym zakresie dotyczacym, m.in., braku
realistycznosci dochodéw prognozowanych przez Gmine Daszyna), powoduje ze
dopiero rozstrzygniecie skargi kasacyjnej przez Naczelny Sad Administracyjny
przyniesie odpowiedz odnosnie prawidlowosci kalkulowania przez Gmine
Daszyna kwoty dlugu. Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze kwota
zobowiazania glownego Gminy Daszyna z tytulu opisanej transakcji wynosi
4.567.976,46 zl, natomiast kwota kosztow transakcji w postaci czynszu
dzierzawnego wynosi 2.462.139,31 zl, co stanowi lacznie 7.030.115,77 zt. W
przypadku ewentualnego uznania przez Sad koniecznosci doliczenia
wskazanych wielkosci do kwoty dlugu, kwota ta bedzie wynosi¢ na koniec
2016 roku 20.616.250,73 zl, co stanowi 144,57% planowanych ogoélem
dochodéw budzetu Gminy Daszyna.

W latach 2016-2030 dopuszczalny poziom splat zadluzenia Gminy Daszyna,
ktorego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
Srednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezacych powiekszonych o dochody 2ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogoélem budzetu, zostatl
okreslony poprawnie dla kazdego roku objetego prognoza. Z danych zawartych
w prognozie wynika, ze laczna kwota splat przypadajaca w kazdym roku
objetym wieloletnia prognoza finansowa z tytuléow okreslonych w art. 243
ustawy o finansach publicznych, tj. splaty rat kredytow i pozyczek wraz z
naleznymi od nich odsetkami, odsetkami od kredytow krétkoterminowych,
wykupu obligacji wraz z odsetkami i dyskontem oraz potencjalnymi sptatami
kwot wynikajacych z udzielonych poreczen do planowanych dochodéw ogdlem
nie przekracza w zadnym roku ustalonego art. 243 ustawy poziomu splat.
Jednakze konstrukcja Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na
lata 2016-2030 opiera si¢ na zalozeniu dochodéw, zar6wno biezacych, jak tez



majatkowych, ktérych osiagniecie w ocenie Skladu Orzekajacego obarczone
jest bardzo duzym stopniem ryzyka. Powyzsze dotyczy w szczegbélnosci:

dochodow z tytulu dystrybucji gazu zimnego zaloZonych w zwigzku =z
uzyskaniem przez Gmine Daszyna, na podstawie decyzji Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki z dnia 3 wrzesnia 2015 roku, koncesji na dystrybucje
paliw gazowych na okres 1 stycznia 2016 - 31 grudnia 2030 roku oraz w
zwiazku z wyznaczeniem Gminy Daszyna, na podstawie decyzji z dnia 8
grudnia 2015 roku, operatorem systemu dystrybucyjnego gazowego.
Prognozowane dochody opieraja si¢ na zalozeniu systematycznego wzrostu
sprzedazy ilosci gazu, poczynajac od 550.000 m® w roku 2016 (dochody w
kwocie 354.225,00 zl), poprzez 2.610.000 m® w roku 2017 (dochody w kwocie
2.491.990,00 zl), 4.670.000 m® w roku 2018 (dochody w kwocie 4.609.670,00
zl), a docelowo od roku 2021 w ilosci 5.030.000 m?® (dochody w kwocie
4.979.750,00 zl). Wskazany wzrost opiera sie na zalozeniu odbioru gazu przez
firme DUON w ilosci 2.000.000 m® w roku 2017, a od roku 2018 w ilosci
4.000.000 m?, oraz na zalozeniu rozbudowy sieci gazowej, a w konsekwencji

przylaczeniu kolejnych odbiorcow indywidualnych, w tym z sasiednich Gmin,
tj. Gminy Witonia, Gminy Leczyca oraz Gminy Klodawa. Jednoczesnie w
zwiazku z rozbudowsa istniejacej sieci gazowej w prognozie zalozono dochody
tytutem umowy przylaczeniowej przez firme DUON, tj. 2.952.000,00 zt w roku

2017, wplaty odbiorcow indywidualnych w latach 2016-2020, wptaty Gmin
Witonia, Leczyca (w latach 2017-2018) i Gminy Klodawa (w latach 2018-2020)
W oparciu o porozumienia, ktére maja zosta¢ zawarte z tymi Gminami, a
ponadto zalozono dochody =z tytulu dotacji z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko w kwocie 1.380.000,00 zt w roku 2017,
3.150.000,00 zt w roku 2018, 2.098.600,00 zt w roku 2019 oraz 1.677.500,00
zt w_roku 2020. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze uzyskanie wyzej

wskazanych dochodéw pozostaje uzaleznione od spelnienia wielu okolicznosci,

w tym przede wszystkim zrealizowania przedsiewziecia w postaci rozbudowy

sieci gazowej, =zawarcia porozumien z wyzej wskazanymi Gminami,

przylaczenia zamierzonej iloSci odbiorcow do sieci gazowej, a nastepnie

sprzedazy gazu na prognozowanym poziomie, co bedzie wymagalo istnienia

odpowiedniego popytu, w szczegolnosci ze strony firmy DUON. Jednocze$nie

zamierzona rozbudowa sieci gazowej pozostaje uzalezniona od uzyskania

prognozowanych dochodéw, w tym od zainteresowanych podmiotow, tj. firmy

DUON, Gmin Witonia, Leczyca oraz Klodawa, odbiorcow indywidualnych, a

przede wszystkim od uzyskania dotaciji z Programu Operacyjnego

Infrastruktura i Srodowisko.

dochodoéw z tytulu eksploatacji elektrocieptowni na biomase, w tym: w roku
2018 w kwocie 1.259.821,57 zl, w roku 2019 w kwocie 4.001.767,97 zt, w
roku 2020 w kwocie 2.926.351,06 zl, od roku 2021 w kwocie 5.848.529,00 zl.
Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze uzyskanie dochodow z powyzszego tytulu

pozostaje uzaleznione od wybudowania przedmiotowej elektrocieptowni, ktorej




uruchomienie ma nastapi¢ w roku 2019, co wymaga uzyskania przez Gmine

Daszyna stosownych Srodkéow na sfinansowanie jej budowy, w tym

prognozowanych 2z Regionalnego Programu Operacyjnego. Powstanie

elektrocieplowni bedzie warunkowalo uzyskanie jakichkolwiek dochodow

zwiazanych z jej eksploatacja, przy czym poziom tych dochodéw, zalozony

przez Gmine Daszyna opiera sie w glownej mierze na zalozeniu sprzedazy

chlodu, w wielkosciach, ktore maja wynikaé¢ z planowanego do zawarcia w

2018 roku porozumienia z odbiorca tegoz chlodu. Dodatkowo nalezy

podkreslié, ze odbiorca chlodu czes¢ naleznosci z tytulu chlodu zakupionego w
roku 2019 (w czesci okoto 30%) ma uisci¢ w roku 2018, a czesé¢ naleznosci z

tytulu chlodu zakupionego w roku 2020 roku (w czesci 71%) ma uisci¢ w roku

2019, przy czym w_objasSnieniach do prognozy nie wskazano, na jakiej

podstawie zalozono zobowigzanie przedsiebiorcy do wskazanego rozliczenia.

- sprzedazy mienia gminnego w tym: w roku 2016 w kwocie 841.000,00 zt oraz
w roku 2017 w kwocie 2.129.000,00 zl. Zdaniem Skladu Orzekajacego
mozliwo$§¢ pozyskania przedmiotowych dochodoéw, obarczona jest ryzykiem.

Wskazana ocena dokonana zostala w oparciu o dane historyczne dotyczace

dochodow ze sprzedazy majatku wuzyskanych przez Gmine Daszyna w
ostatnich kilku latach budzetowych, z ktérych wynika, ze na dochody

planowane z tego tytulu w roku 2012 w_ kwocie 994.590,00 z! wykonano
365.216,01 zi, w 2013 roku na plan w_ kwocie 500.000,00 zt wykonano
dochody w kwocie 102.795,00 zt, w 2015 roku na plan w kwocie 605.820,00 zt
wykonano dochody w kwocie 20.392,99 zl. Natomiast wyznacznikiem

mozliwosci Gminy Daszyna, w zakresie poziomu dochodow uzyskiwanych z

tytulu sprzedazy nieruchomosci, nie moze by¢ wartosé dochodu uzyskanego w

roku 2014 w wyniku zawarcia aktu notarialnego, na mocy ktorego Gmina

dokonala sprzedazy dwoéoch nieruchomos$ci gruntowych, z jednoczesnym

zobowiazaniem sie do ich wydzierzawienia oraz nabvycia tych nieruchomosci w

terminie do dnia 29 pazdziernika 2021 roku.

- dotacji z Regionalnego Programu Operacyjnego na pozostale, tj. inne niz
budowa sieci gazowej, przedsiewziecia w tym: w_roku 2017 w kwocie
12.271.251,93 zt, w roku 2018 w kwocie 5.000.000,00 zt, w roku 2019 w
kwocie 900.000,00 zt. Pozyskanie wskazanych dochodéw uzaleznione

pozostaje, m.in., od realizacji okreslonych przedsiewzie¢, co bedzie wymagato
od Gminy Daszyna zdolnosci do ich sfinansowania w pozostalym zakresie, jak
rowniez od uruchomienia stosownych srodkow, a nastepnie pozytywnej oceny
zlozonych przez Gmine wnioskéw o dofinansowanie.

W efekcie powyzszych zalozen dochody biezace budzetu Gminy Daszyna
wzrastaja z poziomu 12.865.958,12 zt w roku 2016 do poziomu 15.776.458,07 zt w
roku 2017, nastepnie 19.581.237,77 zt w roku 2018, a docelowo 28.044.179,00 zt
w roku 2030. Ponadto w roku 2017 przy wyzej wskazanych dochodach biezacych

dochody majatkowe wynosza 19.552.251,93 zt.



W ocenie Skladu Orzekajacego wykonanie prognozowanych przez Gmine

Daszyna dochodéw, a w konsekwenciji takze wydatkow, wymaga ziszczenia sie wielu

czynnikow, w tym nie do konca zaleznych od Gminy, co powoduje, ze ich realizacja

obarczona jest bardzo duzym stopniem ryzyvka. Powyzsze pozostaje szczegédlnie

istothe z uwagi na bardzo duzy stopien zadluzenia Gminy. Jednocze$nie od

realizacji dochodow na zalozonym poziomie uzaleznione pozostaje spelnienie relacji

z art. 242 ustawy o finansach publicznych, jak réwniez spelnienie wskaznikow

splaty zadluzenia z art. 243 ustawy.

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie jak
w sentencji niniejszej uchwaly.

Stosownie do art. 230 ust.3 oraz art. 246 ust.2 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst
jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz.782).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.



