UCHWALA Nr [11/127/2016

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 16 maja 2016 roku
w sprawie opinii 0 mozliwosci sptaty pozyczki zaplanowanej do
zaciggniecia przez Zwigzek Miedzygminny BZURA

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113 ze zm.), art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze
zm.) Skiad Orzekajgcy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w todzi:

1. Bogustaw Wenus — przewodniczacy
2. Agnieszka Kamyczek-Maszewska - czionek
3. Jozefa Lucyna Michejda — cztonek

w zwigzku z wnioskiem Przewodniczgcego Zarzgdu Zwigzku BZURA o wydanie opinii o
mozliwosci sptaty pozyczki

uchwala, co nastepuje:

Wydac¢ pozytywng opinie w odniesieniu do mozliwosci sptaty pozyczki w wysokosci
21.835.873,00 zt, zaplanowanej do zaciggniecia przez Zwigzek Miedzygminny BZURA w
2016 roku poprzez podpisanie umowy z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi na realizacje zadania inwestycyjnego pn. Budowa
Regionalnego Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych w Piaskach
Bankowych, z uwagg zawartg w uzasadnieniu.

Planowana do zaciggniecia pozyczka w wysokos$ci 21.835.873,00 zi, przeznaczona jest na
finansowanie planowanego deficytu budzetu w 2017 roku i przekazana zostanie do
dyspozycji Zwigzku w 2017 roku.

Uzasadnienie

Po zapoznaniu sie z wnioskiem Zarzgdu Zwigzku BZURA w sprawie wydania
opinii 0 mozliwosci sptaty pozyczki zaplanowanej do zaciggniecia w 2016 roku, Skiad
Orzekajgcy wydat opinie przedstawiong w sentencji uchwaly. Z posiadanych materiatow
wynika, ze Zgromadzenie Zwigzku Miedzygminnego BZURA podijeto w dniu 16 marca 2016
roku Uchwate Nr VIII/33/2016 w sprawie zaciggniecia pozyczki dtugoterminowej z
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na zadanie
.Budowa Regionalnego Zakladu Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych w Piaskach
Bankowych”. W dniu 16 maja 2016 roku Zgromadzenie Zwigzku Uchwatg Nr XI/39/2016
zmienito Uchwate Nr VIII/33/2016 Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego z dnia 16
marca 2016 roku w sprawie zaciggniecia pozyczki diugoterminowej z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na zadanie ,Budowa
Regionalnego Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych w Piaskach
Bankowych”



Zadanie polegajgce na Budowie Regionalnego Zaktadu Zagospodarowania
Odpaddéw Komunalnych w Piaskach Bankowych zostato ujete jako przedsiewziecie w
obowigzujgcej w jednostce Wieloletniej Prognozie Finansowej i zaplanowane do realizacji
w latach 2015 — 2017. £aczne naktady finansowe to kwota 75.679.625,45 zi, w tym: w roku
2016 w wysokosci 13.355.685,00 zt i w 2017 roku 57.769.140,00 zi.

W Uchwale Nr VI1/28/2016 z dnia 18 stycznia 2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Zwigzku Miedzygminnego BZURA na 2016 rok, zmienionej nastepnie Uchwatg Nr
VIII/31/2016 w sprawie zmian w budzecie Zwigzku BZURA na 2016 rok z dnia 16 marca
2016 roku, realizacja powyzszego zadania inwestycyjnego zaplanowana zostata w
wysokosci 13.355.685,00 zt. Budzet 2016 roku zaplanowano z deficytem w wysokosci
10.125.319 zt, zrodiem jego sfinansowania jest nadwyzka z lat ubiegtych.

Uchwata Nr VII/27/2016 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Zwigzku
Miedzygminnego BZURA na lata 2016-2019, podjeta zostata przez Zgromadzenie Zwigzku
w dniu 18 stycznia 2016 roku, nastepnie zmieniona Uchwatg Nr X/38/2016 z dnia 4 maja
2016 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Zwigzku Miedzygminnego
BZURA na lata 2016 — 2019. W obowigzujgcej Wieloletniej Prognozy Finansowej Zwigzek
BZURA w 2017 roku prognozuje deficyt budzetu w wysokosci 33.064.050 zt, ktéry zostanie
sfinansowany z pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w wysokosci 21.835.873 zt i kredytu w wysokosci 11.228.177 zi.

Zatem, pozyczke w wysokosci 21.835.873,00 zt Zgromadzenie Zwigzku zaplanowato
zaciggng¢ zgodnie z trescig art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (dalej; ustawa ofp), tj. na finansowanie planowanego deficytu
budzetu 2017 roku zwigzanego z realizacjg zadania ,Budowa Regionalnego Zakiadu
Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych w Piaskach Bankowych”, zgodnie z
postanowieniami Wieloletniej Prognozy Finansowej (zwanej dalej wpf).

Planowana do zaciggniecia w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej pozyczka miesci sie w ustalonym (zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6
ustawy ofp) w 8§ 9 pkt 2 Uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu na 2016 rok, zmienionej
Uchwatg Nr X/37/2016 z dnia 4 maja 2016 roku w sprawie zmian w budzecie Zwigzku
BZURA na 2016 rok — limicie zobowigzan z tytutu pozyczki zacigganej na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu 2017 roku w wysokosci 27.000.000 zt.

Sptata pozyczki zostata zaplanowana w latach 2018-2032.

Z przyjetych w wpf zatozen wynika, ze zadanie na ktére udzielona bedzie
opiniowana pozyczka zostanie zakonczone w 2017 roku, poczgwszy od 2018 roku bedzie
uruchomiony Zakfad Zagospodarowania Odpaddéw Komunalnych i Zwigzek BZURA
przejmie od gmin nalezgcych do Zwigzku, zadania w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 2013. 1399 ze zm.). Zgodnie z art. 3
ust. 2a ww. ustawy, w takiej sytuacji prawa i obowigzki organbw gmin wchodzacych w



sktad Zwigzku przejmg organy Zwigzku, w tym m.in. pobieranie dochodow z optat za
gospodarowania odpadami komunalnymi i dokonywanie wydatkéw zwigzanych z
systemem gospodarowania odpadami. W mysl art. 6r ust. 2 ww. ustawy z pobranych optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina, w tym przypadku Zwigzek, pokrywa
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujg
koszty: odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych, tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania tych odpadow,
obstugi administracyjnej tego systemu oraz edukacji ekologicznej. Ponadto na podstawie
przepisow art. 6r ust. 2a — 2d ww. ustawy, Zwigzek moze jeszcze pokry¢ inne koszty
zwigzane z systemem gospodarowania odpadami, nie moze natomiast dochodow z optat
za gospodarowania odpadami komunalnymi, przeznaczy¢ na splate wczesniej
zaciggnietych ~ zobowigzan  zwigzanych z  budowg Regionalnego  Zakiadu
Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych.

Wobec powyzszych ograniczen prawnych Zwigzek BZURA przyjat zatozenie, ze sptat
zaciggnietych zobowigzan na wybudowanie Zakfadu, bedzie dokonywat z prognozowanych
dochodow z tytutu sprzedazy surowcow wtérnych z wysegregowanych odpadéw np.
papier, szkto, plastik i aluminium oraz z dochodéw pobieranych z tytutu przyjmowania
przez Zaktad odpadéw komunalnych od gmin nie nalezgcych do Zwigzku. Przy takich
uregulowaniach prawnych i w ich konsekwencji przyjetych przez Zwigzek zatozeniach w
zakresie sptaty planowanych do zaciggniecia zobowigzan zwrotnych (opiniowana pozyczka
I prognozowany kredyt), Sktad Orzekajgcy wskazuje, jak istotne jest terminowe
zakonczenie realizacji inwestycji i prawidiowe pod wzgledem organizacyjnym i
technologicznym funkcjonowanie Zaktadu, w celu osiggniecia prognozowanych dochodow,
ktore bedzie mozna przeznaczy¢ na sptate zobowigzan.

Prognozowana w wpf fgczna kwota sptat planowanych do zaciggniecia zobowigzan,
przypadajgca w kazdym roku objetym prognozg kwoty diugu tj. lata 2016-2035 z tytutdw
okreslonych w art. 243 ustawy ofp, tj. z tytutu rat kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi od
tych zobowigzan odsetkami, do planowanych dochodow ogoétem, nie przekracza w zadnym
roku ustalonego na podstawie art. 243 ustawy ofp dopuszczalnego wskaznika sptat. W
poszczegodlnych latach objetych prognozg kwoty diugu, wskaznik planowanych sptat w
stosunku do dopuszczalnego wskaznika sptat przedstawia sie nastepujgco:

-w 2016 — 0,00 % do 9,82 %,
-w 2017 — 0,00 % do 25,52 %,
-w 2018 - 18,91 % do 22,94 %,
-w 2019 - 17,41 % do 26,22 %,
-w 2020 - 12,83 % do 12,95 %,
-w 2021 — 12,40 % do 13,39 %,
-w 2022 — 11,43 % do 11,76 %,
-w 2023 — 10,70 % do 11,79 %.



W dalszych latach tj. 2024-2035 zapas pomiedzy wskaznikami jest réwniez niewielki,
maksymalnie wynosi do 0,50 % prognozowanych dochodéw. Wobec powyzszego przyjete
w wpf zatozenia finansowe bedg wymagaty od jednostki: konsekwentnych dziatan w celu
realizacji planowanego poziomu dochodéw, w tym dochodow, ktore bedzie mozna
przeznaczy¢ na spiate zaciggnietych zobowigzan, dyscypliny w ponoszeniu wydatkow w
celu zachowania ustalonego ich poziomu, biezgcego monitorowania realizacji budzetu
jednostki, jego wpltywu na wpf, jak rowniez monitorowania kwoty sptat zadtuzenia w
poszczegodlnych latach, w celu zachowania ograniczeh wynikajgcych z art. 243 ustawy ofp,
majgc na uwadze fakt, niewielkiego zapasu pomiedzy dopuszczalnym a planowanym
wskaznikiem sptat.

Prognozowane przez Zwigzek zadtuzenie powstanie w 2017 roku, na koniec tego roku
bedzie wynosito 33.064.050,00 zt, co bedzie stanowi¢ 56,55 % planowanych dochodéw
jednostki.

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwotanie do petnego
skiadu Kolegium Izby.



