UCHWALA Nr III/113/2016

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 12 maja 2016 roku
w sprawie opinii dotyczacej sprawozdania
Prezydenta Miasta Skierniewice z wykonania budzetu za 2015 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity
z 2001r. Dz. U. Nr 55, poz. 577, ze zm.) po rozpatrzeniu sprawozdania Wojta
Gminy z wykonania budzetu za 2015 rok Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Jozefa Lucyna Michejda - przewodniczaca

2. Agnieszka Kamyczek - Maszewska - cztonek

3. Bogustaw Wenus — cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Prezydenta Miasta Skierniewice z
wykonania budzetu za 2015 rok, z uwaga zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157. poz. 1240 ze zm.)
Prezydent Miasta Skierniewice w dniu 22 marca 2016 roku przedlozyl
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu miasta za 2015 rok.

Sklad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu
miasta za 2015 rok biorgc pod uwage nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta Skierniewice za 2015
rok.

2. Uchwale Rady Miasta w sprawie uchwalenia budzetu na 2015 rok wraz z
uchwalami i zarzadzeniami organow miasta dokonujacymi zmian budzetu
i w budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktore =zostaly
przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzen Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. 2014, poz. 119 ze zm.) i z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.).

Ponadto Sklad Orzekajacy rozpatrzyl zalaczona do sprawozdania z wykonania
budzetu miasta za 2015 rok informacje o stanie mienia komunalnego oraz
informacje o stopniu zaawansowania realizacji programéw wieloletnich. Sktad
Orzekajacy uznal, ze informacja o stanie mienia komunalnego spelnia wymogi
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Do informac;ji
o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej i stopniu zaawansowania
realizacji programow wieloletnich sklad nie wnosi uwag.



W wyniku oceny wskazanych dokumentow pod katem poprawnosci
formalno- rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Skilad Orzekajacy stwierdzil,
ze dane liczbowe w zakresie realizacji budzetu zawarte w czeSci opisowej
sprawozdania wynikaja z przedlozonych sprawozdan statystycznych,
sporzadzonych zgodnie z wymogami rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczosci i zgodne sa z uchwalg budzetowa po zmianach.

Jednostka zaplanowala dochody ogétem w wysokosci 205.162.445,22
zl, wykonanie wynosilo 206.344.325,31 zl, - co stanowi 100,57% planu,
wydatki ogoltem zaplanowano wysokosci 227.517.650,76 zl, zrealizowano w
wysokosci 221.814.319,56 zl, czyli na poziomie 97,49% ustalonego planu.
Miasto Skierniewice planowalo na rok 2015 deficyt budzetowy w wysokosci
22.355.205,54 zl, realizacja dochodow i wydatkow w 2015 roku doprowadzila
do powstania deficytu budzetowego w wysokosci 15.469.994,25 zl.

Dochody biezace jednostka zrealizowala w wysokosci 187.548.009,42 z1,
wydatki biezace zrealizowano w wysokosci 176.871.254,23 zl. Z powyzszego
wynika, iz jednostka wypelnita postanowienia art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych dotyczace zrownowazenia
dochodéw biezacych i wydatkow biezacych.

Zrealizowane dochody majatkowe to kwota 18.796.315,89 z1, co stanowi
101,8% zalozonego na 2015 rok planu.

Wydatki majatkowe zostaly wykonane w wysokosci 44.943.065,33 zl, co
stanowito 97,63% planu.

W wyniku badania sprawozdania RB-28S nie stwierdzono przekroczenia
planowanych wydatkow ani tez zobowiazan zaciagnietych ponad plan ustalony
budzetem miasta na rok 2015.

Z przedlozonych sprawozdan wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego w
jednostce nie wystapily zobowiazania wymagalne.

Stwierdzono, iz 2015 roku dokonano wydatkow zwigzanych z zaplata
odsetek w § 4560 - ,odsetki od dotacji oraz platnosci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczenie z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184
ustawy, pobranych niezaleznie lub w nadmiernej wysokosci”; w rozdz. 60015 na
kwote 7.844,00 zl, oraz odsetek w § 4580 — ,pozostate odsetki” w rozdz. 85212
na kwote 4.910,18 zl, co moze wskazywacC na naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, o ktorej mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ( Dz. U. z
2005r Nr 14 poz. 114 ze zm.).

Miasto w 2015 roku zaplanowalo wydatki na finansowanie programow i
projektow z udziatem Srodkow z UE, realizacja wydatkoéw wyniosta 1.093.042,30
zl, co stanowilo 74,59% planu. Ponadto zaplanowalo wydatki na
wspolfinansowanie programow i projektow z udziatem srodkow UE, realizacja to
kwota 90.136,74 zl, ktora stanowita rowniez 62,81% planu.

Zadluzenie Miasta Skierniewice wykazane w sprawozdaniu statystycznym
Rb — Z (o stanie zobowiazan za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015
roku), na koniec okresu sprawozdawczego z tytulu zaciagnietych kredytow i
pozyczek wynosi 87.725.250,32 zl, co stanowi 42,51% wykonanych dochodow.



W stosunku do poprzedniego okresu sprawozdawczego dlug miasta ulegt
zwiekszeniu o0 14.593.386,81 zi.

W 2015 roku dokonano splaty rat kredytow i pozyczek w wysokosci
7.761.818,17 zt, co po uwzglednieniu odsetek od kredytow i pozyczek stanowito
4,62% wykonanych dochodéw jednostki.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych
przez Prezydenta Miasta dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢, zatem uwazana za rownoznaczna z
wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2015.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonal oceny celowosci
wydatkowania Srodkow budzetu miasta w zakresie zadan wlasnych ani
gospodarnosci wykonujacych budzet. Ocena w tym zakresie nalezy — zgodnie z
obowiazujacymi przepisami — do wlasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do pelnego
sktadu Kolegium Izby.



