Uchwata Nr I/195/2016
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 2 grudnia 2016 roku

w sprawie opinii do projektu uchwatly o wieloletniej prognozie finansowej
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Miasta
Konstantynowa tédzkiego

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 561) i art. 230 ust.3
oraz art. 246 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t.
Dz.U. z 2016 r. poz.1870), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Iwone,a Kopczynska - przewodniczacy
2. Ewa Spionek - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:
81

Opiniuje sie pozytywnie z istotnymi uwagami projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Miasta Konstantynowa t6dzkiego na lata 2017-2031.

§2

Opiniuje sie pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania w 2017 roku planowanego
deficytu budzetu Miasta Konstantynowa tédzkiego.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w §1 sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajgce z projektu uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Konstantynowa tddzkiego, w tym przedsiewzie¢ oraz zatgczonej do niej prognozy kwoty
dtugu.

Jak wynika z przedtozonego do zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza finansowa
zawiera elementy okres$lone w art.226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych i
obejmuje lata sptaty diugu.

W zakresie danych prezentowanych w zataczniku Nr 2 dotyczacym przedsiewzie¢, Sktad
Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ dokonania ponownej analizy zatozen przyjetych dla
przedsiewzie¢: Pigtka kreuje przyszto$¢ oraz Budowa hali sportowej w systemie
pasywnym przy ul. Kilinskiego 75 w Konstantynowie tédzkiem, dla ktérych okreslono za
wysokie limity do zaciggania zobowigzan. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze limity do
zaciggania zobowigzan w ww. przedsiewzieciach nalezy okreslic na poziomie
nieprzekraczajgcym sumy wydatkow na dane przedsiewziecie w poszczegélnych latach -
liczac wydatki poczawszy od 2017 roku.

Nadto, majac na uwadze wyjasnienie ztozone przez Burmistrza i Skarbnika Miasta do
projektu budzetu na 2017 rok (pismo znak: F-B.0711.43.2016.DT z dnia 30.11.2016r.),
zgodnie z ktdrym na zadanie: Termomodernizacja budynku przy ul. 75 w Konstantynowie
todzkim, =zostata podpisana w 2016 roku umowa o dofinansowanie w ramach



Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa todzkiego, Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze zadanie to powinno zostac ujete w zataczniku nr 2 do projektu wieloletniej
prognozy finansowej Miasta, bowiem spetnia ono cechy przedsiewziecia wynikajgce z art.
226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Wskazane zadanie, jako przedsiewziecie jest
takze objete wieloletnig prognoza finansowa Miasta obowigzujacg w dniu wydania
niniejszej uchwaty.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu sg
zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z projektu wynika, ze w okresie 2017-2031 prognozowane dochody biezace budzetéw
zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych - prognozuje sie zatem
tzw. nadwyzke operacyjng budzetu (rozumianag jako dodatnia wielkos¢ miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezgcymi). Sktad wskazuje przy powyzszym, ze poczawszy od
2019 roku zatozono znaczacy wzrost nadwyzek operacyjnych (ponad 1 min. z) w
porownaniu z nadwyzkami prognozowanymi na lata 2017-2018, w ktorych wielkosé
nadwyzek nie przekracza 29.000 zt. Przy powyzszym Sktad zwraca réwniez uwage, ze w
objasnieniach przyjetych do projektu prognozy nie wskazano przyczyn ksztattowania sie
wielkoéci wydatkéw biezacych budzetéw Miasta w latach 2019-2023, ktére badz
zmniejszono w stosunku do roku poprzedniego (np. w 2020r.), badz ustalono na
poziomie roku poprzedniego (np. 2019r.). W ocenie Sktadu Orzekajacego przyjecie
takich zatozen wymaga stosownych objasnien, z ktorych wynikatoby w jakich obszarach
gospodarki finansowej Miasto zamierza dokona¢ oszczednosci w zakresie wydatkow
biezacych.

Wedtug danych przyjetych w przedtozonym projekcie prognozy diug Miasta na koniec
2017 roku uksztattuje sie na poziomie 23.515.242,62 zt i stanowit bedzie 36,61%
planowanych dochoddw ogdtem. W projekcie prognozy zatozono takze, ze w latach nig
objetych nie beda zaciaqgane zobowigzania wptywajace na zwiekszenie kwoty dtugu. W
prognozie zaktada sie, ze w roku 2017 sptata istniejacego dtugu bedzie finansowana
wolnymi s$rodkami z lat ubiegtych. Z kolei na lata 2018 - 2019 prognozuje sie, ze
zobowigzania zaliczane do dtugu beda finansowane nadwyzka budzetu oraz wolnymi
$rodkami z lat ubiegtych, przy czym nadwyzka budzetu zostanie wypracowana zaréwno z
nadwyzki operacyjnej, jak i z nadwyzki dochodéw majatkowych (wynikajacej z
prognozowanej sprzedazy majatku Miasta na poziomie, odpowiednio: 2.500.000 zt oraz
1.500.000 zt) nad wydatkami majatkowymi. Na lata 2020 - 2031 zatozono, ze diug
zostanie sptacony nadwyzka budzetowg powstatg z nadwyzki operacyjnej budzetu danego
roku.

Przy powyzszym Sktad Orzekajacy zwraca uwage -jak w wielu poprzednich opiniach
(por. opinie Sktadu nr 1/34/2014, nr 1/99/2014, nr 1/138/2014, 1/206/15, nr 1/250/15) -
ze sptata dtugu Miasta (kwota gtdéwna wraz ze zobowigzaniami akcesoryjnymi, np.:
odsetki, prowizje, dyskonto) znaczaco obcigza budzety od 2017 roku.

Poczawszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochoddow ogoétem budzetu, zgodnie z regutg wynikajacg z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Dla ustalenia w sposéb prawidlowy wskaznikéw
zadtuzenia bardzo istotne staje sie planowanie oraz wykonanie dochodéw zaréwno
biezacych, jak i majatkowych. Decydujace znaczenie dla spetnienia wskazanej reguty ma
wykonanie w danym roku budzetowym, tzw. wskaznika jednorocznego (pozycja 9.5.
zatacznika nr 1 do aplikacji wieloletniej prognozy finansowej), na ktérego wielko$c
wptywa relacja nadwyzki operacyjnej budzetu powiekszona o dochody z tytutu sprzedazy
majatku do dochoddéw ogoétem budzetu.

Przy zatozeniu petnej realizacji wielkosci ujetych w projekcie prognozy kwoty dtugu
Miasta, przyjeto, ze w latach 2017-2031 obcigzenie budzetu z tytulu sptaty diugu
ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku.



Sktad Orzekajacy zauwaza przy tym, ze w latach 2019 - 2030 wskaznik sptaty dtugu
Miasta oscyluje w granicach wskaznika maksymalnego (w podanym okresie rdznica
pomiedzy wskaznikami nie przekracza 1%).

Oznacza to, ze w podanym okresie mozliwos¢ sptaty diugu obcigzona jest ryzykiem.
Spetnienie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych bedzie zatem
wymagato petnej realizacji zatozen przyjetych w projekcie prognozy, w tym: uzyskania
dochodéw z tytutu sprzedazy majatku, w szczegdlnosci w okresie 2017-2019, jak rowniez
wykonania nadwyzek operacyjnych budzetéw.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie Skifadu Orzekajacego decyzje dotyczgce zaciggania
zobowigzan diugoterminowych przez Burmistrza Miasta, w tym przedsiewzie¢, powinny
by¢ podejmowane przy uwzglednieniu aktualnej sytuacji finansowej Miasta i mozliwosci
sptaty dtugu zgodnie z regutg zawarta w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w celu
umozliwienia uchwalania budzetéw w latach nastepnych.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt wieloletniej
prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dtugu, uwzgledniajac wytyczne
wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi opinie do
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Ilub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegdélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke
samorzadu terytorialnego przepiséw tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéow w latach nastepnych, na ktére zaciggnieto zobowigzania i majac na wzgledzie
poczynione uwagi, Sklad postanowit wydaé opinie zawartg w §1 sentencji niniejszej
uchwaty.

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w §2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat za
podstawe dane wynikajgce z projektu budzetu Miasta Konstantynowa tddzkiego na 2017
rok oraz prognozy kwoty dtugu zataczonej do projektu wieloletniej prognozy finansowej.
Ocena mozliwosci sfinansowania planowego deficytu 2017 roku dokonana zostata z
uwzglednieniem spetnienia warunkéw ustawowych, w tym reguly art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w projekcie budzetu 2017 roku wielkosci dochoddéw i wydatkéw
ustalono, ze planowany deficyt stanowi 250.550,13 zt i sfinansowany bedzie
przychodami z tytutu wolnych srodkéw wynikajacych z lat ubiegtych, ktére zaplanowano
na kwote 1.686.335,81 zf, w tym na finansowanie planowanego deficytu budzetu w
kwocie 250.550,13 zt. Z danych znajdujacych sie w rejestrach Izby wynika, ze Miasto
posiada wolne $rodki wynikajace z rozliczen z lat ubiegtych.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedifozonych Izbie dokumentéw Skitad
Orzekajacy stwierdza, ze Miasto posiada mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu
okreslonego w projekcie budzetu na 2017 rok.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w §2 sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej
(j.t. Dz.U. z 2015 r., poz. 2058 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



