Uchwatanrl /160/2016
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 6 pazdziernika 2016 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Powiatu Pabianickiego za I poirocze 2016 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. 2016r., poz.561)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska - przewodniczacy
2. Ewa Spionek - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie informacje z przebiegu wykonania budzetu Powiatu Pabianickiego
za I potrocze 2016 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Zarzad Powiatu Pabianickiego informacje
o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2016 roku biorgc pod uwage nastepujace
dokumenty:

« przedtozong przez Zarzad Powiatu informacje opisowg z przebiegu wykonania
budzetu Powiatu Pabianickiego za I po6trocze 2016r.,

+ uchwate Rady Powiatu Pabianickiego w sprawie uchwalenia budzetu na 2016 rok
wraz z uchwatami Rady i Zarzadu dokonujacymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w I podtroczu, ktére zostaly przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

« sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (j.t. Dz.U.
2016r., poz.1015) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014r., poz. 1773),

« informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa
w art.266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t.
Dz.U. z 2013r., poz. 885 z pdzn.zm).



W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby Sktad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budzg zastrzezen z formalnego punktu
widzenia, wielkosci planu dochoddow i wydatkéw budzetowych oraz przychoddow i
rozchodow Powiatu Pabianickiego zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach
statystycznych sq - co do zasady - zgodne z kwotami, ktore zostaty uchwalone w
budzecie. W tym zakresie Sktad Orzekajacy wskazuje jednak na nastepujace niescistosci:
1) na s. 23 informacji opisowej dla rozdz. 75411 - Komendy Powiatowe Panstwowej
Strazy Pozarnej, dla § 2110 (dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania
biezagce z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami) podano
kwote planu po zmianach 5.866.336 zt, podczas gdy z Rb - 27S (sprawozdanie z
wykonania dochoddéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2016r.) wynika kwota 6.149.542 zt; 2) na s. 65 informacji dla rozdz. 85204 - Rodziny
zastepcze, podano ze dochody planowane sq w
§ 2110, podczas gdy ze sprawozdania Rb-27S wynika § 2160 (dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej
zlecone powiatom, zwigzane z realizacja dodatku wychowawczego oraz dodatku do
zryczattowanej kwoty stanowigcych pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci), dla
ktorego wykonanie na koniec analizowanego okresu sprawozdawczego wyniosto 227.742
zt, a nie jak podano w informacji: 283.102 zi.

Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I po6trocze odpowiada -
co do =zasady - szczegdétowosci ustalonej przez organ stanowigacy w uchwale
nr LXIV/416/10.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogdétem Powiatu Pabianickiego na
koniec okresu sprawozdawczego zostaty wykonane na poziomie 52,3% planu. Z kolei
dochody biezace zrealizowano w 53,0% zatozonego planu. Dochody majatkowe
planowane na 1.168.283 zt wykonane zostaty w wysokosci 6.443,80 zt, tj. 0,6% planu,
w tym dochody ze sprzedazy majatku planowane na kwote 13.200 zt w § 077 nie zostaty
zrealizowane, natomiast wykonano z ww. tytutu dochody na kwote 1.515 zt - wykonanie
ujete

w § 080.

Wydatki ogdétem budzetu zrealizowano na poziomie 46,4% planu rocznego (wydatki
biezgce wykonano w 49,4% planu, a wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosSci
12,1% planu). Oceniajac poziom wykonania wydatkow majatkowych Powiatu
Pabianickiego na koniec I pdfrocza 2016 roku Sktad Orzekajacy uwzglednit informacje
dotyczace realizacji poszczegdlnych zadan majatkowych, zawarte w przedtozonej
informacji opisowej.

Z danych ujetych w sprawozdaniu statystycznym Rb-NDS wynika, ze w okresie
sprawozdawczym Powiat Pabianicki nie zaciggat zaplanowanych w budzecie przychoddw
zwrotnych z tytutu kredytu i pozyczki. W I p6troczu 2016 roku rozchody budzetu Powiatu
wykonano w wysokosci 1.573.500 zt, realizujac plan w 59,0%.

W sprawozdaniu Rb-Z na koniec okresu sprawozdawczego wykazano kwote diugu w
wysokosci 7.004.100,15 zt (poz. E2.2. dtugoterminowe kredyty i pozyczki). Dtug ten
stanowi 8,0% planowanych dochoddéw Powiatu. Ze sprawozdania wynika rowniez, ze na
dzien 30 czerwca 2016 roku w Powiecie nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktdrych mowa w art. 226 ust.3
ustawy. Przedtozona informacja zostata opracowana zgodnie z obowigzujacymi
przepisami i odpowiada szczegdétowosci wynikajacej z podjetej uchwaty organu
stanowigcego. Przy powyzszym Skiad Orzekajacy wskazuje, ze na s. 4 Informacji o
ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej wg stanu na dzien 30 czerwca 2016r.,
w tabeli: Prognozowane dochody, w wierszu 1.2.1. Dochody majatkowe ze sprzedazy
majatku, wykazano wykonanie na ww. dzien w wysokosci 0 zt, podczas gdy wynosito ono



1.515 zt, a w wierszu 1.2.2 Dochody majatkowe z tytutu dotacji oraz S$rodkdow
przeznaczonych na inwestycje wykazano wykonanie na kwote 6.443,80 zt, podczas gdy
ze sprawozdania Rb-27S wynika wielko$¢ 4.928,80 zt. Na s.29 wskazanej informacji dla
przedsiewziecia: Likwidacja barier architektonicznych w obrebie sali gimnastycznej i
pomieszczen towarzyszacych, w tym higieniczno-sanitarnych oraz pomieszczen do
obstugi sali w Zespole Szkdt Specjalnych Nr 5 w Pabianicach, podano limit wydatkow na
2016 roku w wysokosci 85.000 zt, podczas gdy przed dokonanymi zmianami limitu w I
potroczu 2016 roku wynosit on 77.250 zt (limit pierwotnie uchwalony), za$ na koniec
analizowanego okresu sprawozdawczego wynosi 157.500 zt. Wobec tego wzrost limitu
wyniost 80.250 zt, a nie jak podano 80.000 zt (10.000 zti 70.000 zi).

Z wielkosci ustalonych przez Powiat Pabianicki w wieloletniej prognozie finansowej, w
tym prognozie kwoty dtugu przyjetej na dzien 30.06.2016r., wynika ze obcigzenie
budzetu sptatg dtugu w latach 2016-2021 ksztattowaé sie bedzie ponizej wskaznika
maksymalnego ustalonego dla danego roku, zatem spetniona zostanie reguta z art. 243
ustawy o finansach publicznych. W podanym okresie zachowana réwniez zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, poniewaz w kazdym roku objetym
prognozg, zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu (rozumiane jako nadwyzka
dochoddw biezgcych nad wydatkami biezacymi). Poczawszy od roku 2019 w prognozie
przyjeto zatozenie, ze sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu sfinansowana zostanie z
nadwyzki dochodow nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktora
powstanie z nadwyzki operacyjnej budzetu (rozumianej jako nadwyzka dochodéw
biezgcych nad wydatkami biezacymi). Z kolei w latach 2017-2018 prognozuje sie, ze
sptata dtugu bedzie dokonywana zaréwno z nadwyzki budzetu, jak i z wolnych $rodkow.
Natomiast dla roku 2016 planuje sie sfinansowanie spiaty diugu kredytem
diugoterminowym.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze mozliwos¢ sptaty planowanych do zaciagniecia przez
Powiat w roku biezacym zobowigzan dtugoterminowych z tytutu pozyczki i kredytu
wymaga petnej realizacji dochodéw planowanych w budZecie roku biezacego oraz w
latach nastepnych, jak rowniez zachowania przyjetego poziomu wydatkow oraz
osiggniecia zaktadanych nadwyzek operacyjnych.

W podsumowaniu opinii Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezgcego
monitorowania wykonania budzetu 2016 roku i analizy wptywu tego wykonania na
zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Zarzad Powiatu Pabianickiego dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektéw przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za
réownoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I
potroczu 2016 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



