Uchwatanrl /159/2016
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 4 pazdziernika 2016 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Gminy Parzeczew za I pétrocze 2016 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. 2016r., poz.561)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Anna Kazmierczak przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie informacje z przebiegu wykonania budzetu Gminy Parzeczew za I
pétrocze 2016 roku, z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozong przez Woajta Gminy Parzeczew informacje o
przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2016 roku biorac pod uwage nastepujace
dokumenty:

« przedtozong przez Wodjta Gminy informacje opisowg z przebiegu wykonania
budzetu Gminy Parzeczew za I pétrocze 2016r.,

« uchwate Rady Gminy w Parzeczewie w sprawie uchwalenia budzetu na 2016 rok
wraz z uchwatami i zarzadzeniami dokonujacymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w I podtroczu, ktére zostaly przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

« sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (j.t. Dz.U.
2016r., poz.1015) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014r., poz. 1773),

« informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa
w art.266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t.
Dz.U. z 2013r., poz. 885 z pdzn.zm).



W wyniku analizy informacji opisowej z przebiegu wykonania budzetu Gminy za I
potrocze Sktad Orzekajacy stwierdzit liczne rozbieznosci w niej zawarte. Przy powyzszym
Sktad Orzekajacy wskazuje miedzy innymi na:

- wskazang na stronie 2 informacji opisowej, kwote zobowigzan wedtug stanu na
koniec I pétrocza 2016 roku (6.831.673,81 zt), ktéra jest nizsza niz suma
wyszczegolnionych pod nig tytutdow dtuznych (taczna kwota to 6.832.186,67 zt),

- skutki udzielonych ulg i zwolnien na stronie 3 informacji opisowej, ktére wykazano
w kwocie 93.373 zt podczas gdy w sprawozdaniu Rb-27S wykazano kwote tych skutkow
w wysokosci 92.372 zi,

- okreslong na stronie 10 informacji, kwote planowanych wydatkéw na zadanie
.~Przebudowa drogi gminnej nr 120274E- Florentyndéw, Gmina Parzeczew” (605.717,44
zt), ktora nie odpowiada kwocie zaplanowanej w budzecie roku 2016 na to zadanie
(30.750 zt),

- opisany na stronie 14 informacji plan wydatkéw na oddziaty przedszkolne w
szkotach podstawowych (187.247 zt), ktory jak wskazano, zostat wykonany w kwocie
64.236,97 zt, ,w tym z dotacji wojewody z przeznaczeniem na realizacje zadarn wfasnych
w zakresie wychowania przedszkolnego - 59.189,47 z”. Przy powyzszym Skiad
Orzekajacy zauwaza, ze po stronie dochodéw budzetu nie ujeto rozdziatu 80103
przeznaczonego na dochody planowane dla oddziatdw przedszkolnych w szkofach
podstawowych,

- zadanie inwestycyjne opisane na stronie 17, 46 i 61 informacji pn. ,Modernizacja i
rozbudowa oswietlenia publicznego jako element przebudowy uktadu drogowego w
Gminie Parzeczew - tOM”, ktorego nazwa w I potroczu zostata zmieniona i brzmi
~Modernizacja i rozbudowa os$wietlenia publicznego na terenie gminy Parzeczew - £tOM”,

- rozbieznosci w kwotach wykonanych w I pdtroczu wydatkéw na dotacje podmiotowe
dla Forum Inicjatyw Twdrczych w Parzeczewie (168.731 zf) oraz Gminnej Bibliotece
Publicznej w Parzeczewie (126.275 zt), ktére wystgpity pomiedzy zatgcznikiem nr 10
dotyczacym realizacji dotacji podmiotowych a informacjami o przebiegu wykonania
planéw finansowych, ztozonymi przez ww. instytucje kultury.

Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze odpowiada — co
do zasady - szczegotowosci ustalonej przez organ stanowigcy w uchwale nr 1X/70/11 z
dnia 26 maja 2011 roku.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogétem Gminy na koniec okresu
sprawozdawczego zostaty wykonane w 47% planu (dochody biezgce zrealizowano na
poziomie 51,9 %, natomiast dochody majqtkowe wykonane zostaty w 6,2%, w tym
dochody ze sprzedazy majatku zaplanowane w wysokosci 101.695 zt wykonane zostaty
w wysokosci 64.413,14 zt tj. w 63,3% planu ). Wydatki ogétem budzetu zrealizowano na
poziomie 40,3 % planu rocznego (wydatki biezgce wykonano w 49,3 % planu, a wydatki
majatkowe zrealizowano w wysokosSci 5,2% planu). Oceniajac poziom wykonania
wydatkéw majatkowych Sktad Orzekajacy uwzglednit wyjasnienia zawarte w informacji
opisowej, z ktérych wynika, ze wiekszo$¢ inwestycji planowana jest do zakonczenia w
drugim pétroczu.

Z danych zawartych w sprawozdaniu statystycznym Rb-NDS wynika, ze w okresie
sprawozdawczym Gmina nie zaciggata pozyczek i kredytow, ktore zaplanowane zostaty
w przychodach budzetu 2016 roku w wysokosci 1.750.000 zt, oraz ze dokonano sptaty
rat pozyczek i kredytow w kwocie 609.967 zt. W sprawozdaniu Rb-Z na koniec okresu
sprawozdawczego wykazano kwote dtugu w wysokosci 6.831.673,81 zt (poz.E2.2.
dtugoterminowe kredyty i pozyczki). Dtug ten stanowi 31,79% planowanych dochodéw
Gminy. Ze sprawozdania wynika réwniez, ze na dzien 30 czerwca 2016 roku nie
wystgpity zobowigzania wymagalne.

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy



finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktdrych mowa w art. 226 ust.3
ustawy. Przedtozona informacja zostata opracowana zgodnie z obowigzujacymi
przepisami i odpowiada szczegdtowosci wynikajacej z podjetej uchwaty organu
stanowigcego.

Z wielkosci ustalonych przez Gmine w wieloletniej prognozie finansowej, w tym
prognozie kwoty dtugu wynika, ze obcigzenie budzetu sptatg dtugu w latach 2016-2023
ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku,
zatem spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Niemniej
jednak Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w roku 2017 relacja ta oscylowa¢ bedzie w
granicach wskaznika dopuszczalnego (7,85% <8,58%).

Nadto Skiad Orzekajacy ponownie podkresla, ze w latach 2017 - 2020 zatozono wysoki
poziom spfaty dtugu, ktéry w sposdéb znaczacy obcigzy budzety lat przysziych (po
uwzglednieniu wytgczen ustawowych: w 2017 roku 7,85%, w 2018 roku 7,38%, w 2019
roku 8,12%, w 2020 10,57%).

W latach 2016-2023 zachowana rowniez zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o
finansach publicznych, poniewaz w kazdym roku objetym prognoza, zaplanowano
nadwyzki operacyjne budzetu (rozumiane jako nadwyzka dochodow biezgcych nad
wydatkami biezgcymi). W prognozie przyjeto réwniez zatozenie, ze poczawszy od 2017
roku sptata zobowigzan =zaliczanych do dtugu sfinansowana zostanie z nadwyzKki
dochoddw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktéra powstanie de facto
z nadwyzki operacyjnej. Przy powyzszym Sktad Orzekajgcy wskazuje na bardzo wysoki
poziom zaplanowanych od 2017 roku nadwyzek operacyjnych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze mozliwos¢ sptaty planowanych do zaciggniecia w roku
biezacym zobowigzan dtugoterminowych z tytutu pozyczek i kredytéw - ktére wptywajq
na wysokos$¢ dtugu - wymaga petnej realizacji dochodéw, planowanych przez Gmine w
budzecie roku biezgcego oraz w latach nastepnych, jak réwniez zachowania przyjetego
poziomu wydatkdw oraz osiagniecia zaktadanych nadwyzek operacyjnych. Skfad
podkredla, ze osiggniecie zaplanowanego poziomu nadwyzek operacyjnych jest
niezbedne z uwagdi na spetnienie requty z art.243 ustawy o finansach publicznych, jak
réwniez dla realizacji wydatkdw majatkowych oraz sptaty wczesniej zaciggnietych
zobowiagzan.

Ponadto Sktad Orzekajacy podkresla, ze decyzje organu wykonawczego Gminy dotyczace
zaciggania zobowigzan, w tym w zakresie planowanych do realizacji przedsiewziec¢
inwestycyjnych, powinny zosta¢ $ciSle powigzane z biezacg oceng_sytuacji finansowej
Gminy w szczegdlnosci z ksztattowaniem sie nadwyzki operacyjnej.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez Woijta
dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow przebiegu wykonywania
budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng oceng
prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I pdtroczu 2016 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



