Uchwatanrl /158/2016
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 4 pazdziernika 2016 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Miasta Konstantynowa Lodzkiego za I poirocze 2016 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. 2016r., poz.561)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska - przewodniczacy
2. Ewa Spionek - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu informacje
z przebiegu wykonania budzetu Miasta Konstantynowa todzkiego za I potrocze 2016 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Burmistrza Miasta Konstantynowa
Lodzkiego informacje o przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze 2016 roku biorgc pod
uwage nastepujace dokumenty:

« przedtozong przez Burmistrza Miasta informacje opisowa z przebiegu wykonania
budzetu Miasta Konstantynowa tédzkiego za I potrocze 2016r., z uwzglednieniem
korekty doreczonej w dniu 23.09.2016r.,

« uchwate Rady Miejskiej w Konstantynowie tdédzkim w sprawie uchwalenia
budzetu na 2016 rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami dokonujacymi zmian
budzetu i w budzecie podejmowanymi w I pdtroczu, ktore zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

« sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (j.t. Dz.U.
2016r., poz.1015) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014r., poz. 1773),

« informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa
w art.266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t.
Dz.U. z 2013r., poz. 885 z pdzn.zm).

W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budzg zastrzezen z formalnego punktu
widzenia, wielkosci planu dochoddw i wydatkéw budzetowych oraz przychodow i
rozchodéw  Miasta Konstantynowa tddzkiego zawarte w informacji opisowej i w
sprawozdaniach statystycznych sq - co do zasady - zgodne z kwotami, ktére zostaty
uchwalone w budzecie. W tym zakresie Sktad Orzekajacy wskazuje jednakze na
nastepujace niescistosci:



1) w Tabeli nr 12 dotyczacej wykorzystania rezerw, w zakresie rezerwy ogdlnej podano,
ze jej wysokos$¢ na dzien 30.06.2016r. wynosi 36.853,62 zi, podczas gdy ze
sprawozdania Rb-28S (sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych za
okres od poczatku roku do dnia 30.06.2016r.) wynika, ze plan w dziale 758, rozdz.
75818, § 4810 wynosit na ww. dzien 59.002,62 zt; 2) w Tabeli nr 14 przedstawiajacej
plan i wykonanie dochodow i wydatkéw dotyczacych realizacji ustawy Prawo ochrony
$rodowiska, podano plan dochoddéw na kwote 46.000 zt, a plan wydatkéw na 44.000 zt -
w tabeli nie ujeto w planu (i wykonania) wydatkéw z § 4210, dziatu 900, rozdz.90019,
ktore wedtug opisu na s. 36 informacji dotyczyly zakupu nagréd w konkursie
ekologicznym realizowanym w Przedszkolu nr 2 w Konstantynowie tdédzkim. Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do art. 403 w zw. z art. 400a ust. 1 pkt 32) ustawy
Prawo ochrony s$rodowiska do zadan wiasnych gminy nalezy finansowanie ochrony
$Srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie dotyczacym edukacji ekologicznej, a zatem
taki wydatek nalezato uja¢ w Tabeli nr 14,

Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I po6trocze odpowiada -
co do zasady - szczegdotowosci ustalonej przez organ stanowiacy w Uchwale nr
LIII/555/10. Sktad wskazuje przy tym, ze w informacji nie przedstawiono wykazu zmian
dokonanych w budzecie - zarzadzen i uchwat organéw Miasta podjetych do dnia
30.06.2016r., co wymagane jest §2 pkt 1 d) ww. Uchwaty.

Jak wynika z przediozonych dokumentéw dochody ogodtem Miasta Konstantynowa
todzkiego na koniec okresu sprawozdawczego zostaty wykonane na poziomie 50,3%
planu (dochody biezgce zrealizowano w 52,8 %, natomiast dochody majgtkowe
wykonane zostaty w 16,1%).

Wydatki ogdétem budzetu zrealizowano na poziomie 45,0% planu rocznego (wydatki
biezgce wykonano w 47,5% planu, a wydatki majatkowe zrealizowano w wysokoSci
11,5% planu). Oceniajac poziom wykonania wydatkow majatkowych Miasta na koniec I
potrocza 2016 roku Sktad Orzekajacy uwzglednit informacje odnoszace sie do realizacji
zadan majatkowych, zawarte w przedtozonej informacji opisowej.

Z danych ujetych w sprawozdaniu statystycznym Rb-NDS (sprawozdanie o
nadwyzce/deficycie) wynika, ze w okresie sprawozdawczym rozchody budzetu
zaplanowane na kwote 840.962,08 zt zostaty wykonane w wysokosci 6.244,84 zt, tj. na
poziomie 0,7% zatozonego planu. W budzecie Miasta Konstantynowa tédzkiego na dzien
30.06.2016r. nie planowano przychodow zwrotnych.

W sprawozdaniu Rb-Z (sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz
poreczeni i gwarancji) na koniec okresu sprawozdawczego wykazano kwote diugu w
wysokosci 25.757.273,14 zt (poz. E2.2. dtugoterminowe kredyty i pozyczki). Diug ten
stanowi 43,2% planowanych dochodéw Miasta. Ze sprawozdania wynika rowniez, ze na
dzien 30 czerwca 2016 roku w Miescie nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktdrych mowa w art. 226 ust.3
ustawy. Przedtozona informacja zostata opracowana zgodnie z obowigzujacymi
przepisami i odpowiada szczegdétowosci wynikajacej z podjetej uchwaty organu
stanowigcego.

Z wielkosci ustalonych przez Miasto w wieloletniej prognozie finansowej, w tym prognozie
kwoty dtugu wynika, ze obcigzenie budzetu sptatg dtugu w latach 2015-2031 ksztattowac
sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, zatem
spefniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych. W podanym wyzej
okresie zachowana réwniez zostanie zasada okres$lona w art. 242 ustawy o finansach
publicznych, poniewaz w kazdym roku objetym prognoza zaplanowano nadwyzki
operacyjne budzetu (rozumiane jako nadwyzka dochoddw biezgcych nad wydatkami
biezgcymi). W prognozie przyjeto réwniez zatozenie, ze w roku 2016 sptata zobowigzan
zaliczanych do dtugu bedzie finansowana planowang nadwyzka budzetu oraz planowanymi
przychodami z tytutu wolnych $rodkéw. Dla lat 2017 - 2031 prognozuje sie, ze spfata



zobowigzan zaliczanych do dtugu bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad
wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktéra faktycznie ma powstac z nadwyzki
operacyjnej budzetu danego roku.

Sktad Orzekajacy zwraca przy powyzszym uwage, ze w poréwnaniu z 2016 rokiem_sptata
diugu wraz ze zobowigzaniami akcesoryjnymi obcigzy w znacznym stopniu budzety
Miasta od roku 2017. W roku 2016 sptate dtugu (kwoty gtdwne wraz ze zobowigzaniami
akcesoryjnymi) zaplanowano na 1.840.962,08 zf, a od 2017 roku dla wiekszosci lat
objetych prognoza przewiduje sie sptaty na poziomie przekraczajagcym 2.400.000 zt. W
zwigzku z tym Sktad Orzekajacy podkresla, ze mozliwos$¢ sptaty dtugu Miasta wymagac
bedzie petnej realizacji dochodéw planowanych w budzecie 2016 roku oraz w latach
nastepnych, jak réwniez zachowania przyjetego poziomu wydatkéw oraz osiggniecia
zaktadanych nadwyzek operacyjnych, ktére w okresie 2017-2019 prognozowane sg na
kwote 2.500.000 zi, a wiec na poziomie znacznie wyzszym od planu przyjetego na 2016
roku (na dzien 30.06.2016r. planuje sie osigagniecie nadwyzki operacyjnej w kwocie
327.668,01 zt). Od 2021 roku zaktada sie rowniez tendencje rosnaca nadwyzek
operacyjnych. Jednoczesnie - majac na uwadze regute zawartg w art. 243 ustawy o
finansach publicznych, w mys$l ktérej maksymalny putap obcigzenia budzetu sptatg diugu
zalezny jest wprost od wykonania nadwyzek operacyjnych oraz uzyskania dochoddéw ze
sprzedazy majatku, bowiem wielkosci te determinujg wysokos$¢ wskaznikdw
jednorocznych z lat n-3, n-2 stanowigc podstawe do ustalenia maksymalnego wskaznika
obcigzenia budzetu sptata dlugu - Skiad Orzekajacy wskazuje, ze na koniec
analizowanego okresu sprawozdawczego sprzedaz majatku planowang w 2016 roku na
2.831.300 zt Miasto zrealizowato na kwote 427.691,92 zt wykonujac zaledwie 15,1%
zatozonego planu. W pordwnaniu z analogicznym okresem sprawozdawczym za lata 2014-
2015 jest to najnizsze wykonanie dochoddw z ww. tytutu.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznoéci biezgcego
monitorowania wykonania budzetu 2016 roku i analizy wptywu tego wykonania na
zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Miasta. Sktad Orzekajacy podkresla
rowniez ze decyzje Burmistrza Miasta Konstantynowa tdédzkiego dotyczace zaciggania
zobowigzan powinny zostac $cisle powigzane z biezgca oceng sytuacji finansowej Miasta,
w szczegodlnosci uzyskaniem dochoddéw z tytutu sprzedazy majatku oraz z ksztattowaniem
sie nadwyzki operacyjnej budzetu.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Burmistrza Miasta Konstantynowa dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektéw przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za
rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I
potroczu 2016 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



