Uchwatanrl /154/2016
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 29 wrzesnia 2016 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Miasta Glowna za I pétrocze 2016 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. 2016r., poz.561)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Anna Kazmierczak przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie informacje z przebiegu wykonania budzetu Miasta Glowna za I
potrocze 2016 roku, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Burmistrza informacje o przebiegu
wykonania budzetu za I potrocze 2016 roku biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

« przedtozong przez Burmistrza Miasta informacje opisowq z przebiegu wykonania
budzetu Miasta Gtowna za I potrocze 2016r.,

« uchwate Rady Miejskiej w sprawie uchwalenia budzetu na 2016 rok wraz z
uchwatami i zarzadzeniami dokonujacymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w I podtroczu, ktére zostaly przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

« sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (j.t. Dz.U.
2016r., poz.1015) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014r., poz. 1773),

« informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa
w art.266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t.
Dz.U. z 2013r., poz. 885 z pdzn.zm).



W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budzg zastrzezen z formalnego punktu
widzenia, wielkosci planu dochodéow i wydatkéw budzetowych oraz przychoddow i
rozchodow Miasta zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach statystycznych sg
zgodne z kwotami, ktore zostaty uchwalone w budzecie. Zakres i forma informacji o
przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze odpowiada - co do zasady - szczegdtowosci
ustalonej przez organ stanowigcy w uchwale nr XI/71/11 z dnia 25 maja 2011 roku.
Niemniej jednak Sktad Orzekajacy zauwaza, ze tabela dotyczaca rachunkdéw dochodow
wiasnych i wydatkow nimi finansowanych winna zawiera¢ réwniez kwoty planowanych
wydatkow.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogdtem Miasta na koniec okresu
sprawozdawczego zostaty wykonane w 53,7 % planu (dochody biezace zrealizowano na
poziomie 53,7 %, natomiast dochody majgtkowe wykonane zostaty w 54,2%, w tym
dochody ze sprzedazy majgtku na poziomie 46,7%). Wydatki ogoétem budzetu
zrealizowano na poziomie 43,9% planu rocznego (wydatki biezgce wykonano w 48%
planu, a wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 2,1% planu). Oceniajac poziom
wykonania wydatkéw majatkowych Skiad Orzekajacy uwzglednit wyjasnienia zawarte w
informacji opisowej, z ktérych wynika, ze wiekszo$¢ inwestycji planowana jest do
zakonczenia w drugim potroczu.

Z danych zawartych w sprawozdaniu statystycznym Rb-NDS wynika, ze w okresie
sprawozdawczym Miasto nie zaciggato pozyczek i kredytéw, ktdre zaplanowane zostaty
w przychodach budzetu 2016 roku w wysokosci 3.890.000 zt, a sptaty rat wczesniej
zaciggnietych pozyczek i kredytow dokonano w kwocie 587.348,06 zt. W sprawozdaniu
Rb-Z na koniec okresu sprawozdawczego wykazano kwote dlugu w wysokosci
4.762.103,73 zt (poz.E2.2. dtugoterminowe kredyty i pozyczki). Dtug ten stanowi 11,8%
planowanych dochodéw Miasta. Ze sprawozdania wynika réwniez, ze na dzien 30
czerwca 2016 roku nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

Wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb N (o stanie naleznosci), naleznosci
wymagalne Miasta Gtowna wyniosty 7.510.601,92 zt tj. 18,61% planowanych dochodéw.
W odniesieniu do stanu naleznosci na I pdtrocze 2015 roku Skiad Orzekajacy zauwaza
wzrost naleznosci wymagalnych o kwote 640.794,1 zt. Z informacji opisowej wynika, ze
najwiekszg kwote naleznosci wymagalnych stanowig naleznoséci z tytutu: funduszu
alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej, podatkdéw, czynszow, oraz dzierzawy, (w tym
naleznos$¢ wynikajaca z tytutu dzierzawy nieruchomosci po szpitalu przez Wyzszg Szkote
Informatyki w todzi (w wysokosci 1.752.197,11 zt netto).

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktdrych mowa w art. 226 ust.3
ustawy. Sktad zauwaza, ze w sprawozdaniu ze stopnia zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich, winna by¢ réwniez zawarta informacja dotyczaca limitu
zobowigzan dla poszczegdlnych przedsiewzied.

Z wielkosci ustalonych  przez Miasto w wieloletniej prognozie finansowej, w tym
prognozie kwoty dtugu wynika, ze obcigzenie budzetu sptatg dtugu w latach 2016-2025
ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku,
zatem spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Niemniej
jednak Sktad Orzekajacy wskazuje, Zze w_roku 2019 relacja ta oscylowaé bedzie w
granicach wskaznika dopuszczalnego (3,09% <3,81%).

W latach 2016-2025 zachowana rowniez zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o
finansach publicznych, poniewaz w kazdym roku objetym prognoza, zaplanowano
nadwyzki operacyjne budzetu (rozumiane jako nadwyzka dochoddw biezgcych nad
wydatkami biezgcymi). W prognozie przyjeto réwniez zatozenie, ze w 2016 roku sptata
zobowigzan zaliczanych do dtugu sfinansowana zostanie przychodami z tytutu kredytow,
natomiast poczgwszy od 2017 roku sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu sfinansowana



zostanie z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetoweyj),
ktéra powstanie de facto z nadwyzki operacyjnej. Nadto Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w
latach 2016 - 2020 sptata zobowigzan samodzielnego zaktadu opieki zdrowotnej,
przejetych na podstawie przepiséw ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej dokonana
zostanie z wydatkow budzetu.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze mozliwo$¢ sptaty planowanych do zaciggniecia w roku
biezacym zobowigzan dtugoterminowych z tytutu pozyczek i kredytéw - ktére wptywajq
na wysokos¢ dtugu - wymaga petnej realizacji dochoddw, planowanych przez Miasto w
budzecie roku biezacego oraz w latach nastepnych, jak rowniez zachowania przyjetego
poziomu wydatkow oraz osiggniecia zaktadanych nadwyzek operacyjnych.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze decyzje organu wykonawczego Miasta dotyczace
zaciggania zobowigzan, w tym w zakresie planowanych do realizacji zadan
inwestycyjnych,_powinny zosta¢ Scisle powigzane z biezgacg oceng sytuacji finansowej
Miasta, w szczegdlnosci z ksztattowaniem sie nadwyzki operacyjnej, ktéra poczawszy od
2017 roku bedzie zaréwno zrédtem sptaty zaciggnietych zobowigzan jak i jednym ze
zrédet finansowania wydatkéw majatkowych.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Burmistrza Miasta dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow
przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I potroczu 2016
roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



