Uchwatanrl /153/2016
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 29 wrzesnia 2016 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Miasta Pabianic za I péirocze 2016 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. 2016r., poz.561)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska - przewodniczacy
2. Ewa Spionek - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie informacje z przebiegu wykonania budzetu Miasta Pabianic
za I potrocze 2016 roku, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozong przez Prezydenta Miasta Pabianic informacje o
przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2016 roku biorac pod uwage nastepujace
dokumenty:

« przedtozong przez Prezydenta Miasta Pabianic informacje opisowa z przebiegu
wykonania budzetu Miasta za I potrocze 2016r.,

« uchwate Rady Miejskiej w Pabianicach w sprawie uchwalenia budzetu na 2016
rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami dokonujgcymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w I pdtroczu, ktére zostaly przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

« sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (j.t. Dz.U.
2016r., poz.1015) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014r., poz. 1773),

« informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa
w art.266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t.
Dz.U. z 2013r., poz. 885 z pdzn.zm).



W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przediozone sprawozdania
statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza zastrzezen z formalnego punktu
widzenia, wielkosci planu dochoddow i wydatkéw budzetowych oraz przychoddow i
rozchodow Miasta zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach statystycznych sq
- co do zasady - zgodne z kwotami, ktére zostaty uchwalone w budzecie. W tym zakresie
Sktad Orzekajacy wskazuje na niewielkie niescistosci w tresci informacji opisowej, w
szczegdlnosci takie, jak: na s. 59 dla rozdz. 85213 podano plan wydatkow na 79.707 zt i
wykonanie na
78.701,40 zt wskazujac, ze kwoty te dotycza wydatkdéw z tytutu wynagrodzen i
pochodnych, podczas gdy odnosza sie one do wydatkow statutowych; na s. 59 dla
Srodowiskowego Domu Samopomocy wykazano plan pozostatych wydatkéw biezacych
na 108.600 zt, a powinno by¢ 105.600 zt (kwota 3.000 zt dotyczy Swiadczen na rzecz
0s0b fizycznych).

Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I po6trocze odpowiada -
co do zasady - szczego6towosci ustalonej przez organ stanowigcy w uchwale nr
LXXII/881/10.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogdétem Miasta Pabianic na koniec
okresu sprawozdawczego zostaty wykonane na poziomie 51,4% planu (dochody biezgce
zrealizowano w 51,1%, natomiast dochody majgtkowe wykonane zostaty w 60,6%, w
tym sprzedaz majatku planowang na 4.120.864 zt zrealizowano na kwote 2.696.114,29
zt, tj. na poziomie 65,4% planu zatozonego na 2016 rok).

Wydatki ogdétem budzetu zrealizowano na poziomie 43,4% planu rocznego (wydatki
biezgce wykonano w 46,8% planu, a wydatki majatkowe zrealizowano w wysokoSci
9,3% planu). Oceniajac poziom wykonania wydatkow majgtkowych Miasta na koniec I
poétrocza 2016 roku Sktad Orzekajacy uwzglednit informacje zawarte w przeditozonej
informacji opisowej, dotyczace stopnia realizacji wiekszosci zadan majatkowych
zaplanowanych w budzecie 2016 roku.

W zakresie realizacji planu finansowego samorzadowego zaktadu budzetowego -
Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze nadal wystepuje w
nim ujemny stan $srodkéw obrotowych, ktéry na koniec I pétrocza 2016 roku wynidst: -
840.928,53 zt. Sytuacja finansowa zaktadu powinna by¢ zatem nadal na biezgaco
monitorowana.

Sktad Orzekajacy odnotowuje przy tym, ze w pordownaniu z analogicznym okresem
sprawozdawczym za I potrocze 2015 roku, ujemny stan $rodkow wystepujacy w tym
zaktadzie ulegt zmniejszeniu (na dzien 30.06.2015r. wynosit: - 1.169.072,21 zi).

Z danych zawartych w sprawozdaniu statystycznym Rb-NDS wynika, ze w analizowanym
okresie sprawozdawczym Miasto Pabianice nie zaciggato zaplanowanych w budzecie na
kwote 12.000.000 zt przychoddw zwrotnych z tytutu obligacji. Z kolei rozchody budzetu
planowane na 3.287.365,53 zt zostaty zrealizowane na kwote 1.523.365,51 zi, tj. na
poziomie 46,3% zatozonego planu. Jak wynika z przedtozonej informacji opisowej w
kwocie tej miesci sie sptata ostatniej raty pozyczki z budzetu panstwa w wysokosci
1.159.365,53 zt, udzielonej Miastu w 2011 roku zwigzku z realizacjq programu
naprawczego zwigzanego z przejeciem i obowigzkiem sptaty diugu po SP ZOZ w
Pabianicach. W ww. informacji podano, ze sptata ostatniej raty pozyczki nastgpita w dniu
29 marca biezacego roku.

W sprawozdaniu Rb-Z na koniec okresu sprawozdawczego wykazano diug Miasta w
wysokosci 17.597.472,59 zt, ktory stanowi 8,5% planowanych na 2016 rok dochodéw.
Na powyzszg kwote sktadajq sie: zobowigzania z tytutu wyemitowanych w poprzednich
latach obligacji, zaciggnietych pozyczek i kredytéw w tacznej wysokosci 14.090.000,30
zt, zadtuzenie z umow diugoterminowych, sptacane z wydatkéw budzetu - na kwote
3.466.054,29 zt oraz zobowigzania wymagalne w wysokosci 41.418 zt. W informacji
opisowej (s.65) wyjasniono, ze zobowigzania wystapity w jednostce budzetowej -



Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji, wskutek btednego zaksiegowania wyciggu
bankowego w nowym programie ksiegowym i zostaly uregulowane natychmiast po
ujawnieniu btedu.

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktdrych mowa w art. 226 ust.3
ustawy. Przedtozona informacja zostata opracowana zgodnie z obowigzujacymi
przepisami i odpowiada szczegdtowosci wynikajacej z podjetej uchwaty organu
stanowigcego. Sktad Orzekajacy zwraca przy powyzszym uwage, ze w tabeli
przedstawiajacej realizacje wieloletniej prognozy finansowej w I potroczu biezgcego roku,
w tym przedsiewzie¢, w kolumnie 6 - ktaczne naktady finansowe, w wierszach: 1-
Wydatki na przedsiewziecia ogétem, 1.a. - Wydatki na przedsiewziecia ogdétem, wydatki
biezace, 1.3.- Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate , 1.3.1. - Wydatki na
programy, projekty lub zadania pozostate, z tego wydatki biezace, 1.3.1.2. Program 2 -
porozumienie tréjstronne miedzy SP ZOZ, Gming Miejskg Pabianice, Electus (obecnie
AIGO - Fundusz Inwestycyjny) wykazano kwoty wyzsze o 2.323.509,84 zt niz wynika to
z danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej na dzien 30.06.2016r. Jak wynika z
tabeli, kwota 2.323.509,84 2zt dotyczy realizacji ww. przedsiewziecia w I pdtroczu
biezacego roku i zostata btednie dodana do kolumny nr 6 w ww. wierszach, powodujac
znieksztatcenie danych. Wedtug wieloletniej prognozy finansowej Miasta tqczne naktady
finansowe na wskazanym przedsiewzieciu stanowig wielko$¢ 4.647.020 zt.

Z wielkosci ustalonych przez Miasto Pabianice w wieloletniej prognozie finansowej, w
tym prognozie kwoty dtugu, wynika ze obcigzenie budzetu sptatg dtugu w latach 2016-
2025 ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego
roku, zatem spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sktad
Orzekajacy zwraca jednakze uwage, ze w roku 2016 roznica miedzy dopuszczalnym,
maksymalnym wskaznikiem sptaty dtugu ustalonym na podstawie danych z wykonania z
lat 2013-2015, a wskaznikiem sptaty dtugu planowanym na rok 2016 wynosi jedynie
1,83 p.p. Z wieloletniej prognozy finansowej Miasta wynika takze, ze w okresie 2016-
2025 zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych,
poniewaz w kazdym roku objetym prognozg, zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu
(rozumiane jako nadwyzka dochoddw biezgcych nad wydatkami biezgcymi). W prognozie
przyjeto rowniez zatozenie, ze poczawszy od 2017 roku sptata zobowigzan zaliczanych
do dlugu sfinansowana zostanie z nadwyzki dochoddéw nad wydatkami budzetowymi
(nadwyzki budzetowej). Dla roku 2016 zaplanowano, ze spfata dlugu zostanie
sfinansowana przychodami z tytutu wolnych srodkéw.

Skfad Orzekajacy podkresla, ze mozliwos¢ sptaty diugu Miasta, zarédwno wynikajgcego z
wczesniej zaciggnietych zobowigzan (w tym z tytutu umoéw diugoterminowych), jak i
dtugu planowanego do zaciggniecia w roku biezacym z tytutu obligacji, wymaga petnej
realizacji dochodéw planowanych przez Miasto w budzecie roku biezgcego oraz w latach
nastepnych, jak réwniez zachowania przyjetego poziomu wydatkdw oraz osiggniecia
zaktadanych nadwyzek operacyjnych.

Sktad Orzekajacy wskazuje rowniez, ze stosownie do art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy o
finansach publicznych jednostka samorzadu terytorialnego, ktdérej zostata udzielona
pozyczka z budzetu panstwa w zwigzku z przystapieniem do realizacji programu
naprawczego ma obowigzek zachowac zasady okreslone w art. 242-244 tej ustawy na
koniec roku, w ktorym uptywa termin spiaty tej pozyczki. Miasto Pabianice jest zatem
zobowigzane do przestrzegania wskazanych zasad dotyczacych sptaty diugu juz
w 2016 roku.

W podsumowaniu opinii Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznoéci biezgcego
monitorowania wykonania budzetu 2016 roku i analizy wptywu tego wykonania na
zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Miasta oraz podkresla, ze decyzje
dotyczace zaciggania zobowigzan przez Prezydenta Miasta powinny by¢ podejmowane
przy uwzgdlednieniu aktualnej sytuacji finansowej Miasta.




Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Prezydenta Miasta Pabianic dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektéw przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za
rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I
potroczu 2016 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



