Uchwata NrI/115 /2016
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
zdnia 10 czerwca 2016 roku

w sprawie wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w todzi
0 udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta todzi za 2015 rok

Na podstawie art.13 pkt 8 w zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 561) Skitad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

nie zgtasza zastrzezen do wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w todzi o udzielenie
absolutorium Prezydentowi Miasta todzi za 2015 rok.

Uzasadnienie

W dniu 31 maja 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat wniosek
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w todzi z dnia 24 maja biezacego roku w sprawie
absolutorium dla Prezydenta Miasta todzi za 2015 rok. Wniosek Komisji wyrazony zostat
w formie projektu uchwaty Rady Miejskiej w todzi. Wraz z wnioskiem przedtozono opinie
Komisji dotyczaca wykonania budzetu Miasta todzi za rok 2015. Przekazano réwniez
protokoty z posiedzen Komisji z dnia 12 i 26 kwietnia oraz 10 i 24 maja 2016 roku wraz z
listami obecnosci., a takze opinie pozostatych Komisji Rady Miejskiej. W materiatach
przestanych Izbie znajdujg sie takze pisemne wyjasnienia ztozone miedzy innymi przez:
Dyrektora Hal Targowych (dot. dochodéw z opfaty targowej), Kierownika Oddziatu
Nadzoru Wtascicielskiego (dot. wyniku finansowego ZWiK Sp. z o.0.) Dyrektora Biura
Zarzadzania Kadrami (dot. zatrudnienia | wynagrodzenn w Urzedzie Miasta todzi),
Dyrektora Wydziatu Sportu (dot. dotacji dla klubow sportowych przekazywanych w latach
2011-2015). W dniu 10 czerwca 2016 r. przekazane zostato Izbie sprostowanie do
protokotu z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 24 maja biezacego roku. Jak wynika z
przedtozonych dokumentéw, Komisja Rewizyjna rozpatrujgc sprawozdanie z wykonania
budzetu Miasta todzi za 2015 r., wystuchata wyjasnien Skarbnika Miasta oraz Dyrektoréw
Wydziatdw Urzedu Miasta i jednostek organizacyjnych.



W toku prowadzonych prac w dniu 12 kwietnia biezacego roku, Komisja dokonata
oceny stopnia realizacji dochoddéw biezacych i majatkowych, z uwzglednieniem ich
zrédet. Analizowano zmiany wysokosci dochodow, w tym przede wszystkim dochodow
majatkowych, wprowadzone w trakcie ubiegtego roku. Oceniono wykonanie dochoddéw
miedzy innymi z tytulu: dzierzaw, sprzedazy mienia (w tym lokali mieszkalnych),
dywidend, optat (w tym dotyczgcych korzystania z transportu zbiorowego,
gospodarowania odpadami komunalnymi), podatkéow, jak rowniez dochoddw
realizowanych przez Administracje Zasobow Komunalnych. Podczas posiedzenia Komisji
w dniu 26 kwietnia biezacego roku omawiano wykonanie wydatkéw biezacych i
majatkowych planowanych na realizacje zadan z zakresu m.in.: drdg, kultury, pomocy
spotecznej, ochrony $rodowiska, gospodarki komunalnej, gospodarki mieszkaniowej,
o$wiaty, sportu, administracji. Przedmiotem szczegdlnego zainteresowania Komisji byty
zagadnienia dotyczace m.in. zadan majgtkowych z zakresu rewitalizacji jak réwniez
projektéw realizowanych przy udziale srodkéw z budzetu UE. W dniach 10 i 24 maja
biezacego roku Komisja Rewizyjna zapoznata sie z informacjg o stanie mienia
komunalnego, opiniami o wykonaniu budzetu pozostatych Komisji Rady Miejskiej w todzi
oraz opinig biegtego rewidenta z badania sprawozdania finansowego Miasta za 2015 rok.

Uzasadnienie wniosku sformutowane zostato w opinii Komisji Rewizyjnej o wykonaniu
budzetu Miasta todzi za 2015 rok, ktdra to opinia stanowi takze uzasadnienie projektu
uchwaty Rady Miejskiej w sprawie absolutorium. Komisja wskazujac stopien wykonania
dochodéw oraz wydatkdow, w tym biezacych i majatkowych, uwzglednita réwniez ich
dynamike, w odniesieniu do wykonania roku ubiegtego. Komisja odnotowata, ze wysokos$¢
zrealizowanych w 2015 roku dochodéw jak i wydatkéow, byta wyzsza od wielkosci
wykonanych w 2014 roku. Oceniono takze poziom zrealizowanej nadwyzki operacyjnej
budzetu (rozumianej jako réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi),
wykonanego deficytu, przychodow i rozchodéw budzetu, jak réwniez skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw od nieruchomosci i Srodkow transportowych, udzielonych ulg,
umorzen, zwolnien w tych podatkach. Komisja wskazata stopien realizacji finansowej w
odniesieniu do najwiekszych przedsiewzie¢ wspétfinansowanych ze srodkéw UE. Komisja
odnotowata, ze zadtuzenie Miasta z tytutu zaciggnietych pozyczek, kredytow oraz emisji
obligacji na koniec 2015 roku osigagneto w ujeciu historycznym najwyzszg wielkos¢ i
wzrosto o 7,6%w odniesieniu do stanu na koniec 2014 roku. W przedstawionej opinii
Komisja Rewizyjna podzielita stanowisko wyrazane w opiniach Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w zakresie obszaréw ryzyka zwigzanych z
obcigzeniem budzetéw lat nastepnych sptatg dtugu Miasta. Ponadto Komisja
uwzgledniajac dokonane oraz planowane do poniesienia w nastepnych latach wydatki z
budzetu na rzecz spdtek Miasta, wskazata na potrzebe przeprowadzenia gtebokiej analizy
polityki wiascicielskiej Miasta w odniesieniu do tych podmiotéw. W ocenie Komisji,
wydatki z tego tytutu nie pozostajg bez wptywu na mozliwo$¢ obstugi zadtuzenia Miasta
w kolejnych latach. Komisja podkreslita - majac na wzgledzie wysokos¢ dtugu Miasta na
koniec 2015 roku - Ze zacigganie nowych zobowigzan w zakresie przychodéw zwrotnych
i wydatkéw winno zosta¢ poprzedzone wnikliwg i rzetelng oceng sytuacji finansowej
Miasta, aby zachowac¢ mozliwo$¢ uchwalania budzetéw w latach nastepnych zgodnie z
obowigzujacym prawem -podzielajac w petni stanowisko Sktadu Orzekajgcego.

Z przestanych dokumentow wynika, ze Komisja Rewizyjna w dniu 24 maja biezgcego
roku przeprowadzita gtosowania dwéch wnioskéw w sprawie absolutorium. Pierwszy
wniosek o nieudzielenie absolutorium nie uzyskat wiekszosci gtoséw (12 ,za” , 13
~przeciw”) . Drugi wniosek o udzielenie absolutorium zostat przyjety wiekszoscig gtosow



( 13 ,za”, 12 ,przeciw "). W rezultacie, w wyniku przeprowadzonego gtosowania
Komisja Rewizyjna postanowita wystapi¢ z wnioskiem, wyrazonym w formie projektu
uchwaty Rady, o udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta todzi za rok 2015.

Na podstawie przedtozonych przez Komisje Rewizyjng Rady Miejskiej w todzi
dokumentdéw, Sktad Orzekajacy ustalit, ze Komisja rozpatrzyta sprawozdanie z wykonania
budzetu Miasta za 2015 rok wraz z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej o tym
sprawozdaniu, informacje o stanie mienia komunalnego, jak réowniez sprawozdanie
finansowe za 2015 rok oraz opinie biegtego rewidenta z badania tego sprawozdania -
zatem wypetnita obowigzek wynikajacy z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia otrzymania opinii.



