Uchwala Nr1/94/2016
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 23 maja 2016 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. z 2012 roku Dz.U. poz. 1113 ze zm.) i art. 91
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. z 2013 roku Dz.U.
poz. 885 ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu mozliwo$¢ wykupu obligacji w
tacznej wysokosci 12.000.000 zt (stownie ztotych: dwanascie miliondw) emitowanych
przez Miasto Pabianice w roku 2016, z terminem wykupu w latach 2019 -2025, przy
zachowaniu przez Miasto zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej.

Uzasadnienie

W dniu 26 kwietnia 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek Prezydenta Miasta Pabianic (pismo BM-3022.8.2016) o wydanie opinii dotyczacej
mozliwos$ci wykupu przez Miasto obligacji na ogdlng kwote 12.000.000 zt.

Rada Miejska w Pabianicach w dniu 21 kwietnia 2016 roku podjeta uchwate Nr
XXV/301/2016 w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.
W uchwale postanowiono wyemitowa¢ 12.000 obligacji o wartosci nominalnej 1.000 zt
kazda. Obligacje wyemitowane zostang w 2016 roku w siedmiu seriach, w tym: serie A
16 i B 16 o wartosci 500.000 zt kazda, serie C 16, D 16 i E 16 o wartosci 2.000.000 zt
kazda oraz serie F 16 i G 16 o wartosci 2.500.000 zt kazda. Rada Miejska postanowita, ze
celem obligacji jest finansowanie planowanego deficytu budzetu, wynikajacego z
realizacji zadan inwestycyjnych (w podstawie prawnej uchwaty podano m.in. art. 89 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych). Wedlug uchwaty
emisja obligacji nastapi poprzez propozycje nabycia skierowang do indywidualnych
adresatow w liczbie mniejszej niz 150 osdb. Obligacje beda obligacjami na okaziciela.
Obligacje nie bedq posiadaty formy dokumentu i nie bedgq zabezpieczone. Cena emisyjna
obligacji bedzie rowna wartosci nominalnej. Wydatki zwigzane z emisjq obligacji, ich
wykupem oraz wyptata oprocentowania zostang pokryte z dochodéw wtasnych Miasta.

Z przedmiotowej uchwaty wynika rowniez, ze oprocentowanie obligacji bedzie zmienne,
rowne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu
odsetkowego powiekszonej o marze. Oprocentowanie obligacji naliczane bedzie od
wartosci nominalnej i wyptacane w okresach poétrocznych liczonych od daty emisji, z
zastrzezeniem, ze pierwszy okres odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie dwanascie
miesiecy. Oprocentowanie wyptacone zostanie w nastepnym dniu po uptywie okresu
odsetkowego, z tym, ze jezeli termin wyptaty oprocentowania przypadnie na sobote lub
dzien ustawowo wolny od pracy, wyptata oprocentowania nastgpi w najblizszym dniu
roboczym, przypadajacym po tym dniu. Obligacje wykupione zostang w latach 2019-
2025, w kazdym roku jedna seria, poczawszy od serii A 16. Dopuszczono réwniez
mozliwos$¢ wykupu przez Miasto obligacji przed terminem wykupu w celu umorzenia.



Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w szczegdlnosci danych
wynikajacych z uchwaty Rady Miejskiej w Pabianicach w sprawie emisji obligacji oraz
zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, uchwaty budzetowej na 2016 rok wraz ze
zmianami, prognozy kwoty dtugu stanowiacej element wieloletniej prognozy Miasta
Pabianic na lata 2016-2025.

Z uchwaty budzetowej Miasta na 2016 rok, po dokonanych zmianach oraz z uchwaty w
sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu wynika, ze
przychody z tytulu emisji obligacji w kwocie 12.000.000 zt przeznaczone zostang na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, wynikajacego =z realizacji zadan
inwestycyjnych. Wedlug uchwaty budzetowej Miasta po zmianach planowany deficyt
budzetu na 2016 rok ustalony zostat w kwocie 13.291.818,57 zt i zrédtem jego
finansowania beda przychody z tytutu emisji obligacji w kwocie 12.000.000 zt oraz wolne
$rodki w wysokosci 1.291.818,57 zt. W uchwale budzetowej ustalono limit zobowigzan z
tytutu emisji obligacji wraz z odsetkami do wysokosci 15.785.250 zt.

Zgodnie z regulgq wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu, ustalany jako $rednia arytmetyczna relacji z
trzech poprzedzajacych lat: dochoddw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogotem budzetu tej
jednostki.

Przy realizacji wielkos$ci zatozonych w prognozie kwoty dtugu w latach 2016-2025, Miasto
Pabianice wykazato, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty diugu ksztattowac sie bedzie
ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku. Skitad Orzekajacy
wskazuje jednakze, ze w 2016 roku wskaznik sptaty dtugu oscyluje w granicach
wskaznika dopuszczalnego (dopuszczalny, maksymalny wskaznik z uwzglednieniem
wykonania 2015r. wynosi 4,67%, a wskaznik sptaty 3,05%).

Sktad Orzekajacy wskazuje przy powyzszym, ze w dniu 29.04.2016r. Prezydent Miasta
Pabianic przekazat Regionalnej Izby Obrachunkowej w +todzi pismo Dyrektora
Departamentu Gwarancji i Poreczen Ministerstwa Finanséw, w ktorym wskazano, ze 29
marca biezgcego roku Miasto Pabianice dokonato catkowitej sptaty pozyczki udzielonej na
mocy umowy pozyczki z dnia 29 wrzesnia 2011 roku zawartej miedzy Miastem a
Skarbem Panstwa. Poinformowano réwniez, ze sptata pozyczki oznacza, iz ww. umowa
pozyczki zostata zrealizowana i tym samym wygasajg okreslone w niej prawa i obowigzKki
stron umowy. Majac to na uwadze, Sktad Orzekajacy przypomina, ze stosownie do art.
224 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy o finansach publicznych jednostka samorzadu
terytorialnego, ktérej zostata udzielona pozyczka z budzetu panstwa w zwigzku z
przystgpieniem do realizacji programu naprawczego ma obowigzek zachowac zasady
okres$lone w art. 242-244 tej ustawy na koniec roku, w ktérym uptywa termin sptaty tej
pozyczki. Miasto Pabianice ma zatem obowigzek przestrzegania wskazanych zasad
dotyczacych sptaty dtugu juz w 2016 roku oraz w kazdym kolejnym roku budzetowym.

Uwzgledniajac powyzsze oraz majac na uwadze zasade okreslong w art. 243 ustawy o
finansach publicznych, wedtug ktérej wykonanie budzetéw Miasta w latach 2016-2018
wptynie na wysokos¢ maksymalnego, dopuszczalnego wskaznika sptaty diugu, w tym
mozliwos¢ wykupu przedmiotowych obligacji poczgwszy od 2019 roku, Skiad Orzekajacy
zwraca uwage, ze konieczne jest state monitorowanie sytuacji finansowej Miasta oraz
realizacja zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej obowigzujgcej od 2016
roku, w taki sposéb, by w 2016 roku oraz w kazdym kolejnym roku budzetowym,
spetnione zostaty reguty wynikajace z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.
Skiad Orzekajacy podkresla réwniez, ze decyzje dotyczace zaciggania zobowigzan przez
Prezydenta Miasta powinny by¢ podejmowane przy uwzglednieniu aktualnej sytuacii
finansowej Miasta.

Zwazywszy na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit wydaé opinie zawartg w sentencji
niniejszej uchwaty.



Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skfadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



